Comune di Taormina

Citth Metropolitana di Messina

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 44 del reg.

Data 10/11/2025

OGGETTO: Costitwzione della societd per azioni a partecipazione
interamente pubblica del Comune di Taormina, denominata “Equita
Urbana S.p.a”, per la gestione dei servizl inerenti alle autivith di
liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi ¢ di altre entrate ¢
delle attivith connesse, complementari, accessorie ed awsiliarie
indirizzate al supporto delle attivith di  gestione  tributaria
pairimoniale dell’ente locale partecipante ex art. 52 n, 5 lett. B n. 3 del
tLgs 446/1997, in continuith ¢d in prosecuzione alla precedente
delibera del Consiglio Comunale n. 21 del 07/06/2025 autorizzativa della
sua costituzione, tenuto conto della deliberazione n. 209/2025 PASP della
Corte dei Conti Regionale Siciliana, sezione di controllo.

L'anno duemilaventicinque. il giorno dieci. del mese di novembre, alle ore 18:28 &
seguenti. nel Comune di Taormina, nells sala consiliare del Palazzo Municipale, si & riunito
il Consiglio Comunale. in seduta pubblica di prima convecazione. a seguito di avviso di
convocazione notificato ai sensi del vigente regolamento ¢ relative ad ordine del lomo
determinato dal Presidente del Consiglio Comunale.

[l Presidente del Consiglio invita il Segretario Generale ad effertuare 'appello dei presenti,
Eseguito I"appello nominale, risultano presenti i Signori:

CONSIGLIERI Pres. | Ass. CONSIGLIER! Pres. | Ass.
BAMBARA  Carmelina X GULLOTTA  Antonella X
BROCATO  Salvatore b GULLOTTA Antoninog - X
CAPPELLO  Elisa X CAMPISI Gaelano X
COMPOSTOD  Giuseppe X CARPITA Andrea X
COPPOLING Salvatore X GABERSCEK  Lucia X
MANULI Luca X CORVAIA Nunzio X
ESPOSITO  Lucia X SABATO Maria Rita X
GIARDINA  Claudio X | PASSALACQUA Marcello X

Assegnat] n 16 Presenti n. 14
In carica n. 16 Assenti i [

Presiede 1l Sig. Givseppe Composto, nella sua qualiti di Presidente del Consiglin

Comunale,

Partecipa alla seduta il Segretario Generale. Dott. Giuseppe Bartorilla,
La seduta ¢ valida, essendo risultato legale il numero degli intervenuti.



11 Presidente dichiara aperto il dibattito sul punio.

Interviene | Assessore Sterrantino il quale relaziona sinteticamente sull’argomento. Chiede
I'approvazione da parte del Comsiglio Comunale, Spiega le motivazioni a supporto della
deliberazione, tenuto conto delle osservazioni della Corte dei conti, contenute nefla deliberazione n.
20972025, Sottolinea che 1a seelta di costituire la societd & in linea con i requisiti di legge.

Prende parola il Consigliere Manuli, il quale ricorda che la minoranza aveva a suo fempo
svidenziato alcune criticith, Sotiolinea che la Corle dei Conti ha espresso parere negativo su un
punto ed ha espresso alcune osservazioni che sottopone all“attenzione del Comune di Taormina.

A suo parere, oggi, la responsabiliti & del Consiglio Comunale. Sulle medalita della costituzione
delle partecipate, il gruppo di minoranza & contrario, poiché ritiene che la finalita delle siesse
consista non nel migliorare i servizi ma nell’wilizzo politico dei citati strumenti. Evidenzia possibili
conflitti di interesse, sopratutto con riferimento al rapporte di pareniela che rignarda alcuni attord
delle costituende partecipate. Invita i present a riflettere, alla luce delle responsabilith che ¢i =
accinge ad assumere.

Interviene nuovamente il Consigliere Manuli, il quale cita le criticitd formulate dalla Corte dei
Conti, per cui, a suo parere, I"ente non ha dato le necessare risposte, Manifesta alcune perplessité in
metito allo statuto, al contratto di servizio ed a pef, con particolare riferimento al 2028, anno in cui
la societd si autofinanzierd. A suo parere la societd sogert applicn un aggio inferiore a guello
previsto nel pel. Sottolinea che la propria posizione & contraria,

Interviene il doit. Musict, esperto in materia, il quale relaziona sullargomento, specificando che su
cingue punti, quattro e mezzo hanno goduto del parere favorevole della Corte. Spiega in termini
tecnici, la parte negativa del parere della Corte dei Conti, con particolare riferimento al personale in
distaceo, citando il codice civile e la differenza tra costi e ricavi della produzione per cui il risultato
operativa non muta, nonché la legittima soluzione prospettata oggetto della presente deliberazione.
Si passa alle dichiarazioni di voto.

Prende o parola il Consigliere Manuli, il quale chiede chiarimenti in merite ai ricavi da
accertamento coattiva che non vanno confusi con il tax gap. Sottolinea di essere scoraggiato.
Preannuncia il proprio voto contrario.

Non si registrano altri interventi, pertanto il Presidente pone in votagione la proposta di
deliberazione in argomento.

Presenti n. 14,

Assenti n. 2 (Passalacqua - Giardina).

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista I"allegata proposta di deliberazione:
Viste il D.igs 2672000,

Yisto lo Statuto Comunale:

Uiditi gli imterventi che precedono;

con voil favorevoli n, @ (Gruppe di Maggioranza), contrari n. 5 (Corvaia - Manuli — Sabato —
Carpita — Gaberscek ), espressi dai consiglieri comunali presenti per alzata di mano,

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione di cui in oggetio, allegata alla presente per costituime
parte integrante e sostanziale.



AFLGGETTO: Proposia i Deliberazione per il Consiglio Comunsle

Area competente: Area Amministrativa — Affari Generale — Servizi Sociali ¢ Demografici
Responsabile: Il Segretario Generale - Dott. Giaseppe Bartorilla

 Proponenie: 11 Sindaco - On. Cateno De Lucn

OGGETTO: COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER  AZIONI A
PARTECIPAZIONE INTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI
TAORMINA, DENOMINATA “EQUITA’ URBANA S.PAY. PFR LA
GESTIONE DEI SERVIZI INERENTI ALLE ATTIVITA' DI
LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI
ALTRE ENTRATE E DELLE ATTIVITA' CONNESSE, COMPLEMENTARI,
ACCESSORIE ED AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE
ATTIVITA' DI GESTIONE TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELL'ENTE |
LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 52 N. 5§ LETT. B N, 3 DEL D. LGS,
446/1997, IN CONTINUITA' ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE
DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025
AUTORIZZATIVA DELLA SUA COSTITUZIONE, TENUTO CONTO
DELLA DELIBERAZIONE N. 209/2025 PASP DELLA CORTE DEI CONTI
REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLO,

IL SINDACO
VISTA la delibera n. 21 de| 07062023, che deve intendersi qui ripetuta ed integralmente trascritta
per-brevith espositiva ed al cui contenuto si Tinvia “per relationem” anche ai find dell gssalvimenio
del tompendio mativazionale della presente delibera. con la guale & stats autorizzat 1o costiturione
della Societs per Azioni in house providing a capitale interamente pubblico, detenuto dal Comune
¢ Toormina. denominata “EQUITA" URBANA SP.A" od & stafo gvviato Uiter di costituzione
normativamente previsto dal D LGS, 178720 6:
PRESO ATTO. in particolare. della delibernzione n. 20972025 PASP delly Corle comabile
siciliana. allegata alla preseme delibers, conenente il parere, ex art, 5 del D.lgs, 1757201 ¢
RILEVATO. come. “in cuse i parere, in tto o in patie negative, ove Damminisrazione pibbiio
IMERPESSIGT e ndd P re CRraiinente  wila cositusione sogiefaria ¢ femna o fear { 1eai
ctndaicamente le rogloni por b gocdi intende diseosiarst o parere ¢ @ dove pubbiicita, nel propr
SETEE HNCRIeT ISHTLTtenadde, e fend ratistod- (o, 5 punto 4 LGS, 17520067
OSSERVATO
con riferimento alle deduzioni contenute nella deliberazione dells Corte dei Conti di cui SCpra ¢
tispetto agll onern motivazionali ex art: 5 del DLGS. 17572016, JUENLD SegLe.
Rispetio al primo del preseritti oneri metivazionali per la costituzione della panecipeta (art. 5
TUSP): “regioni ¢ finalitd delta scelia per il perseguimente dei propri scopi istitnzionali,”
Corte, premessa |'affermazione che L 'ato defiberative trasmesso alla Sezione of controlls: &
cofredate oo aia Relasione recante | odiversi singoli passaged logici in cui, i linea generale
pecere araivolare o morivasione avalivica imposta dall ‘art. 3 del TUSP, quale onere gravane
sl Ammiimisirazione  interessata all operazione”, dopo ampia disamina. ho concluso com
valutazione positivay ~ I dofinitiva, o citata Relazione iflusira con gampriessa ot elemrenti descrini
¢ dformaivi o comgilesso delle clrcosianze df fatie e e valwiazioni circe fe fondameniali (Rt
el wziome amminlvivativae o Yoiddisfare. con oo assolvendo afl ‘onere. di moiivazione virca
“ragdond ¢ e finallig” sonese wflano deliverathe all esame.
Sessy proguosi positiva ln Corte ha provunciate per 1l secondo tra gli oneri motivazionuli:
“eenverienza cconamica della scelta, anche in rapporto alla gestione diretla o esternaliz=ara dol

wrvizio, ¢ comparibilita con | principt & efficienza, di efficocia ¢ & economicita dell aziome
"

ol




amministrativa.” Anche qui. dopo aver premesso che “La diresione verso cui divons cssor
orfentart gl fmprescindibifl oneri motivazionali si muove nel senso della necessaria esternuzionmn
dei presupposit che abblana determinato 'amminisirazione a selezionare. — specialmente solfo if
prafite della convenienza economica — la soluzione della costitusione della societi in Tierger deilu
gestione diretta del servizio pubblico o dell attivitd rrrumgnm}e appure della sug esternalizzazione
in affidamento ad altri soggeri prevenri sul mereaty. ', ha chiosato: “Conclusivamente sil priercien, fit
Relazione in esame pone a raffronto gli alternarivi modelli gestionali feestione divetta ¢ ricorso al
mercain), iffusteandy | diversi fattori che, nella recente esperienza dell’azione amminismrariva del
Comune & Toormina, hanno condotto a rivliati non soddisfacenti softe i profife dell efficienza,
¢iffcacia ed eeonomicila della complessiva gestione del ciclo delle proprie entrate. ['Enie deserive
gli elemenii exsenzioli che. nella scelta per il modello in house, somo voli af comeniente
persegmimenie del propri interesst strategici attraverso o previsione df nn complessive
miglieramenio della performance di aceeriamemo, riscossions e rapparta con i comribuenie, con
¢id assolvendo — per tali aspetti — agli onert motfvazionali minimi rickiesti dall ‘art. 5 del se ™
Con riguarde alla “sostenibilith finanziaria in senso oggettive.” la Corte, dopo aver doto at che:
"L atte deliberaiive del Comune of Taorming pervenuto alla Sezione & corredate da un Business
Fian conierente al suo interno anche 1l Piano Economico-Finanziario (PEF}" ed ancora “Chianie
al profilo delie prevision finanziarie, # PEF propone un‘analisi degli investimenti occorventi ai
Sini dell aperazione socletaria, a decorrere dal 2025 ¢ con una profezione nel primo guinguennio di
altivita (Businesy Plan, paragrafo 6 1. - Analist degii Investimend ¢ Absumption), In particelare. ¢
partiramente deseritto il costo ¢ la natura degli imvestimenti materiali ¢ (mmateriali per consolideare
la base pairimoniale, pomendo in evidenza la maggiore concentrazione nella Jase di stare-up (2023)
¢ Uandamento decrescente nel quinguennio. E. altresi, indicato — attraverso | 'unalisi dei diversi
costi mel relativa periods — che if capiiale sociale, conferiro dal Comune df Taorming nella mivira
di curo 3000600, sard In grado i offrire copertwra ol ciclo iniziale degli investinmenii senzu
necessita. di- ricorso il ‘indebitamenio, Il PEF &1 sofferma sulla descrizione delle CoTiACR
fendamentall difle previsiond economichefinanziarie del piano di bifanclo nel primo guingachnla
f attivitd (Business Plan, paragrafi da 6.2 a 6.6), siruttwvande le stime dei costi (fixsi e variabilil ¢
dei rieavi del conto cconomico, delle attiving ¢ passivitd delfo stato parrimantale e dei st del
rendiconte finanziario. con un particolare focus sul Margine Clperative Lovda (ML), sul Risufiaro
Operative (EBIT) ¢ sul cavh flow amauole” ¢ dopo avere continuaio tratteggiando ulienor
valutazioni desunte dal Pef in termini di sua tenuta sostanziale e finanziaria, ha, rilevato in termin]
critiel e cosi’. limitatamente al punto di cui infra, pronunciate parere parzialmente negative |a
seguente circostanza:  “Come rifevate nel corpo del presente parere (supra, § 7.6.2.20, il vigenie
coltesie Rurmalive-fard. 23-bis comma 7, del digs no 165 del 2001), fmerprotato anche alfa fuce
della giurisprudenza di leginiimitg (Cass., Sez. IV, Civ,, ordinanza 13 senngio 2024, n. 1471, non
supporia la fondatezza dell assunto espresso dal Comune sull 'asseiza & coxti g carico della
coxiiuenda socieid per |assegrazione lemporanca del proprio personale dipendenre nella joave of
avvia delle aitivite, Do role errata supposizione consegue che le stime circa il Jahbisagno del
persenale mel periodo di steet-up e i corvispondenti profili di costo non sembran poggiare su
proieziont econamico-finanziarie idonee a soddisfare i@ reguisiti d&f affidabilith e attendibilig, in
pregiudizio al parameiro defla sostenibilita finanziaria "

MOTIV NE MUN : : iong che ne &

conseguita, adeguatamente valorizzati dall’'Ente Locale, sono ¢ saranno superati dal comune
di Taormina, in a.uffaug sede di analitica motivaziene, in consegucnza l:h.I PATEre ﬂ: i

eonli

Lassungone del pe nnug{f ¢ fmm g _enfro N mese df seftermbre con comiraifi g icmpo

delerminain, in coerenza con le agevelagioni normative previst dil srart-up ¢ con fu
meduluzione del part-time definita el modeilo originario. Tale fabbisogno, che deve intendersi

L



crrme _,r":rfg«_*.l_ﬁwra Y PR L, apparTato. .:r.f Humers -'i'r' ore favorarive I-'.I'.!'nm.h:‘_pn‘;':'n'-':r.frrrir'.r.lr:' 'f__'-.:l

superate. il rJ-lln Euhhiuuunuh gumr]m unith per Iu fgru: :h M__: gh___g_tnj__gipm
yuantitative — pumerici, slly stesso titolo (fabbisogno_complessivo), indiesti per gli anni
successivi, cosi come il relative costo complessive non subiranno alewna variazione ¢ cip sia
-h: Ig_uum‘:r urs  del  date I'a!;_ﬂmgmlh fing  pEr anno i.miimm. mwm_a_: framiie

‘_'I"i#lll'l-l'.‘llil'll.. ln_u[tn* mmi: ed a titulo ese |Fcathu. st passano 9 ani '_ﬁg!_l*_:' ie locale in
capn alla partecipata, in fase di start up, s sssumeranne solo 6 persone, se ne passeranno 8 se
ne assumersnng 7 e cosi via dicendo, Per il che. il daite di coste del personale indicato ncol
business plan in fuse di start up ¢ per gli anni successivi, a seguire Passunio dells Corte per il
quale “if vigepte contesto mormative pon supporta la fondotezza di tafe assunto poiché, in
refazione alin faftispecie dell assegnazione temporanea di personale pubblico a impresa privii, &
lestuglmente previsip cive onere economice debby essere poste a carico dl quest uftima fofr,
ﬂqg art "3:&;,5 :Eﬂﬂ‘.lﬂ__LM gy, n. 165 del 2001), Tole esegesi ¢ suffragata dalia
! jo 2024, n. J4T1L", non

subisee dlcupa duplicazione, ne -ri:-ﬂpigu determing_proferiond economico-finanriarie (non)
idonee # soddisfare i uisiti i affidabilith ¢ attendibilith, in pregivndizio ol parametrn della
sostenibilith hinanziaria del business plan, atieso che, come si ripete, il eoste che "ente locale
trasferirebbe alla partecipata per le uniti ricollocate (8 mero ttoly esemplificative 9) & |n
stesso che la partecipata doveebbe sostenere per il medesimo pumere di unitd che avrebbe
dovito sssumere dali*esterno ¢ che inveee non assume{rebbe), proprio in ragione dell’esito

positivo della procedura di ricollocazione ¢ di conseguenya il costo totale dei dipendenti
necessari per il correito avvie della fase iniziale di Eguitd Urbang S.poa. ¢ per il suo regimd,
resterh myarato,

A tale uitimo riguarda, of prgeryvyg, come, il Er.-munf di Taermina, ¢on decorremza U101/ 2026,
nell*ambito della rideterminarione dell fone srganica e del piano di fabbisogno

del perconsle, tepwto comto del venir meno delle sapzioni ace ﬂgnru‘ scaturienti Jdalls

dichinrazione deflo stato di disses retirdo ed incidenti s ;
A guesto Ente ocale, potra’ ayviare Piter amministrative finalizzato  alla  corretia
ricollpcaziong del personale in forea, senva aleuna doplicagione di cosii,

Positiva anche lg valuipzione prognostica sul guarto degli onerl_motivazionsh *sostenibilita
finanzisria in senso soggettive”, ongre picnamente assolto ¢ o stesso dicasi per il guinio
profilo_motivaziensbe “Assenss di contrasto con le norme dei Trattati eoropei e, in
particolare, con la discipling curopes in materia di siut di Stane alle imprese.”

Rispetio alla parte dispositiva del dt'llhuralu con b q_u_u_h_[ﬂi_qﬂj-_,j_t{MmH !, attensiong

Sralune psservaziond che saltopon of Comune di Taorming

eveningli fuppre determinagioni fin mmﬂgra. &8 4.1, 44710, -a".-f.?..:’:. 4'.4'.;..3.. Tl d
ol d2, A6, T, Tad. Tad, Jol, 102 e 18037, ; coamandnsiond i

“mors| suasion” ¢ coerenza  contabile-pormativa  contenute  nel  deliberado sl usapra
wliersrmenie,

A) La Corte: 4.0%Per il coviitnendo soggetie gluridico denominare *Equita Urbana™ & stata
previsti e forma delle socicra per aziont fart. 1 Statuio), con mpimte sociale df ecura 300,000
fari 8 Siaiuio), superiore al minime legale vickiesto dall 'wet. 2327 6., mel rispetto del vitcead
ripidogice imposte dulla discipiing speciale sulle sociend o puriecipagione pubblica fari. 3, commy
I, TUSP: wle ampminisirazioni pubbliche possono partecipare esclusivamiente a Secienl, ancle
Celsoriliy cosditwite in forin o sociend per atiend o df societd a respensabitiva limitan, anche in
Fehrmrea . Coniperatl van .

g v dlirinie © dedednadinita i arind 20 fIne ol 31 dicemibre 2058 (o, & Srtute),



Né Uatto deliberative né o documentazione in alfegate esplicitano le vagioni sottese alla scelta
da un lato, per it modello societario wella forma delfa societd per azioni ¢, dallaitro, per il
periodo temporale fungo il quale dovei svolgersi Dattivita d'impresa.

Ponendosi sulla medesima linex delfe analoghe psservazioni — non ostative all'espressione del
parere di conformita — formulate dalla magistratura contabile nell'esercizio defla funzione
(SS.RR. delib. n. 5°2024/PASP), questy Collegio rammenta che gl aspeti fondamentali delle
scefte megozinli adottate dall"amministrazione, anche con riferimente alla forma soci etaria ¢ alfa
durata, dovrebbera frovare idonea esternazione al fine di indicarne lo cosrenza risperie alle
specifiche finaliti perseguite e alle amivitd costitnenti Noggetto sociale.”

MOTIVAZIONE DEL COMUNE DI TADRMINA. La dmsmne ﬁl costituire Ia socictd in

use otto forma di 8 i uisiti_ di_trasparenza,
solidith patrimoniale ¢ 3ﬁgﬂalf_m :esjmlgjwﬂm_nﬁmum In particolare. |a
riscossione _delle _gntrate tributarie gd extratributarie rapprese up’attivita di natura
stratezica e sensibile, che esig idio stringe i it eaﬂ] ilita verse i citiadini.
La S.p.A. parantisce un assetto di governance pin sfrummugp;tm ad_alire forme
societarie: collegio sin e revisio rif, 0 ANZA Tx [Ll.m_
23172001, regole di responsabilizzazione pi i in

S.r.L_pubbliche sianp soggette a_controlli (art. 3, tﬂmma_LML_]&.ﬁ_ﬂ—.-"h assicura 13

costanza e ki formalizzazione di tali presidi, rafforzande il l':[rl'lll‘ﬂ“ﬂ_l: la trasparenza
dell’ amministrazi i policy fiscale ¢
di eguith sociale. La scelta della forma givridica risponde al requisito di eui sllart, 5 TUSP, in
gquanio strumentale al perseguimento dell"mtereme pubblicy, in coerenza eop | principi di
buon andamento € fras ammini

Un ulteriore elemento dirimente & di i [ i paria: il capital
iniziale di € superiore inime leeale di cgi gl art. 2327 ¢.c., non rispo 0L E
losica meramente formale. ma rappresents wna tradurione coperets del pripeipio di
sdegunie trimoniale. jurisprodenz. idata ¢ numerpsi pronuncismenti delle
sepioni regionali della Corte dei Conti hanno chiarito che il le minimo costitmisce
solo una soglia {or che e societa pubbliche dev invece ding re, gid in {ase
costitutiva, che i i tioscritto ¢ versato sia donaio geli obicttivi del progetin
imprenditoriale, al cicle economico drli‘nrm'ui ed ai rischi ﬂnnngy alla pestione,

"allidamenio

m&tﬁngﬂﬂﬂl‘]ﬂ ¢ tutela dell” Lrari)
it [rbana s.p.q. €

pubblice. In guest’ott
stata calibrata_in b al fabbi eronomi di_evvig clude anghe un

Euﬁiuﬁﬁ Plan, assicurando
"equilibrio tra WACC ¢ TIR. la copertu i del capitale
circolante ¢ la predisposizione di un margine prudenzisle per eventuali scostamenti.

In coerenza con quesia impostazione, Io statuto prevede una durata treplennale. La durata
sociale non determina alcuna automatica eorrelazione con la dursia degli affidamenti, che
rimangong_oggetto di sulwnome determinazioni coptrativali. La missione strategica della
societd rests il contrasto  pll'evasione, la stabilizrazione dei flussi di_entrata ¢ il
solidamento delle basi dell'ente, | pestione integrata del ciclo dedle entraie tramiie
una societd in house copsente di ridurre Ia mmeniarione li aifida i, eccrescere lo
compliance fscale, creare un’unica banca dati del contribuente ¢ rafforzare 'equith ¢ Ia
H".'hltl'li.l]i“tﬂ {lri”:-sniﬁi nuhhﬁ.i {lﬁi."'ﬂi ,!|.| l.ull.t'l'ﬁk it

sl

_-.nlu;_:_._r_m piu covrente ¢ Iur...r,mm_la, per assicurare I_i.:'u]._l]l;_.fl_ cfficienza & continuitd ally gestione




delle enteate loculi, in piena conformita con il guadro normattvo. per come, por ingiva,
relevate gdella stessa Corsg.

i) La Corte: 4.4.7.1 I prime luogo, porrebbe presentarst estranea alla natarg esclusiva defle
attivitin puntuafmente deseritie nell’oggerte soclale (che, come gia indicate, sena stretfamenic
strwmentali aife furzioni fondamenioli dell’enie) In possibilitd — prevista dafl’art. 4, comma 6,
dello Stainte — che fa societa conceda wfidefussioni, avalli, causioni e pavanzie reali, onche u
Juvore di ferzi, societd wd enti controllate e'o collegare per le obbligazioni connesse allo
yirolfgimenio dolf wirivite socialen, sebberne evsn sia deseritta comie esercitabile win via non
prevalente ¢ del tutto accesseria ¢ strumenialen, Nell'assenza & exemplificazioni vicavabdli dul
complesso defla docwmentezione pervenuta, non appare fmmediatamente intellegibile lo vagione
per faoquele — al di fueri delle 15 obbligazioni contratte nefl'inieresse della societi ¢ per il
persegnimenito delle praprie finalita — il patrimonio sociale potrebbe essere exposio a eveniuali
pregludizi alle scopo i fornire pavanzia ol ‘adempimenio di obbligazioni i indetermimati
sogeeiti tersi ¢ af verificarsi df .:‘.l‘rms!nni genericamenite connesse all attivita sociale

M v INE DE MLIN TAORMINA, | rilievi della Corte =i aceolgons ¢ Part. 4
punie O dello siatuto si propone venga medificate con espunzione integrale dall’articole in
i en o dell™indicato pianlo.,

CJ La Corte: 4.4.7.3. Ni rileva infine che, in lineg penerale, la previsione di wuna durara plurien -
nale delle xocieti depuataia aifo svolgimento exclusive di artivita siramentali ol ente pubblico nan
costitnisce buse piaridice atta a legitimare - per cia sofo — affidamenti di pari iungliezso,

fn proposite, # Coflegio si Fmite a cickiomare alcame recendi segnalazioni dell’ AGOYW slle
criticita ehe potrebbero vorpere (0 ordine @ modalita wegogiali (tra cul, anche rimmevi ¢ provophe
contratrunli) idonee g porre in essere offidaments diveitt di notura sestanziafmente indetermineio
CAN2EE del 20 moerio 2024 *Caomune df Torine - Ricognigone SPL 2024 ASTHE del 3
dicembre 2024 “Camune of Chieri = Rinnove affidamente in house ded servizio of piscossfone
rributi®),

MOTIVAZIONE DEL COMUNE D1 TAORMINA., Come gisd osvervato aclle notarioni ol
primdo 4.1, la durats trentennabe prevista per Egwitia Urbaos 5. poA. oon si raduce, ne seiio il
nrﬂhi_guurnlu.u L Sk fo |1 ur'-u!'iu GRErgtiy 41._ in nﬂ'l.fn.menn ali nan tiug i uﬂl sy ign i ri-

distinte, cigscuna serreila da Onuiing speciBche ¢ non sov rapponibili,

Lo Staiute delba societi, sl articoly 6, stabilisce una durata di trend anoi, con seadensa Dasaia
al 31 chreembie 2055, La seelta di pn termine treptenngle altro non ¢’ che uns vaiuiaeione sta-
tutarin che puo offrnire vantaggl strategici ¢ una maggiore stabilith ¢ non rifferie, in aloun

medh, wna logica di rinpove o provegs suiomaticl di seevizi.

D aliee cando, b durgin del contraiio di servidio stipulato con il Comwne Ji Taorminn & Gasain
in_fre anoi, in_picns cocrenza son guanio stabilito dall*articolo 19 del dbgs, 207/2822, Tale
nurma impaeng che bs durata dell’sflidamento sia oreionais sell myvestiimenti proyvisti ©

comungue oon ceccda il perivdo necessario per il loro amimoriamenio, COn un himite di cingue

ganni per be societd in house non a rete, Mntta salva opportuna motivazione. L orizzonte (rien-
te tdivid i dibri T P

wﬂwﬂi@ﬂrﬂmumwuﬂmw

duraiys trentennale dells socicia

assicura b possibilitg & pranificare strategie di medio .
nale del contratto Ji servicio & Wﬁﬂﬂﬂmﬂﬂ_ﬂm&ﬂﬂﬁﬂlﬂiﬂuﬂlﬂﬂg}hjﬂi
senga bedere Peventuale ¢ toturg ricgrse sl mercate in piona cocrenga con gl inviia dimeral
spgsion dolla Corte, anghe nel seleo delle richismate segnalazioni dell’ AGCM,

() Lo Corex 760 Tenanzineto, i Comioie fra spicgaro (neda prot. Cae ne 28T el 17 luylie

ULEE ol Dimignrra pow apise i Foveriaaie — Aman seconde valars massiml preiide nsiali — -
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clude § compensi sia per if consiglio i amministrazione sio per o Divettore generale e che, i or-
dine o qofe wivima figurs, ort 23 dello Statte aworizzo 8 conferimento dell incarico anche of
persenafle alle dipendenze del Comune aitraverse Uistitnte def distacco. Secondo la prospeiiazio-
ne del Comune, tale opzione — ove effettivamente esercitain — escliderebbe che [ costl siana posti
a carice della socfeta. Al di i del nomen furis wilizzate (“distaces femporaneo ™) per comeiure
inplege da parte della societa del personale dipendente dall”Ente, il Collegio esserva che, fnve-
re, i wigente contesto normative nen sipporta la fondatezza di tale assanto poicke, in relazione
alla fatiispecie dell’assegnazione emparanea di personale pubblico a impresa privata, ¢ festial-
mente previsie che lonere economico debba essere poste o carice df quest"ultima jard. 23-biy,
commn T, del dligs. n. 165 del 2001 «Xufle base di appositi protocolli di intesa tra fe parti, le am-
minisirazioni di cui all'ariicole 1, comma 2, possono disporre, per singolf progetii i interesse
specifice dell‘wmminisirazione e con if consense dell'interessato, 'assegnazione femporanca o
persanale presso alfre pubbliche amministrazioni o imprese private. I protocolfll disciplinano le
Sunzioni, le madaliia di inserimenio, Uonere per la coreesponsione del trattamento econeinico i
porre @ carico delle imprese destinatarie. Nel caso di assegnazione omporaneq presso inprese
privare § predent protocalli possone prevedere eventuale attribuzione di un compensa agginnti-
v, cont anerl a carico delle imprese medesimes), In tal sense si & espressa anche la pinvisproiden-
i di begittimita (Cass., Sez. IV, Civ., ordinanza 15 gennaio 2024, n. [471) nell'esegesi prosperio-
ta circa {Cistituto in esame. che ha condotto all'enucleazione dei segnenti elementi di specificira
rispetio al wcomando classico perche:

. wecarre un protocollo &f intesa fra fe parti;

2. richiede 'esistenza di specificl progeni di interesse specifico defl 'amminisirazione {comandan-
fe ma anche comandatarial; '

i & previsto che Uonere economico cada sul comandatarie (cosa normale nel comando tra
PPAA), anche nel case di assegnazione lemporanea a imprese private (gualificate come “impre-
Vi despimaiorie ™),

Ad ogni modo, si prende atio che ne sia state comungue effettuata wna stima all interno dei costi
indicar wel Contg econgmica, Ove dovesse éssere portota o compimento I'operaziong seciefariv,
rimangone comungue rimesse alla respensabilit degli organi del Comune ¢ delia societa le futu-
re determinazioni circa la scelta della figura entro i perimeire delle possibifi opzieni indicate
dalle Statuto (velezione ramite procedura di evidenze pubblica, comande o distacen) ¢ civca la
corresponsione del trattumento economice nel rispette della discipling contratinale di seitore ¢
ded costil stimail al {Tnl def conseguimento defl cquilibrio economico-finanziario.

Riguardo alle disposizioni statutarie sall 'incarico di Direttore generale, si rinvia alle wlteriori
considerazioni conenuie nel presente parere in ordine ol profill differenti dai cosdi {infra, §
L3,

18.3. La previsione concernenie il possibile conferimento dellincarice di Direttore Generale al
Segrefario del Comune di Toormina (ari, 23 Statuto) non appare fenere conrto del vincelo d
esclusivirg del rapporio di servizio che lega il segretario comunale all'Ente, non conciliabile con
la natura subordinata del rapporio d'impiego sotiesa alla figura del Diretiore generale nonché
con 'ampiezza ¢ fa continuita defle prestazioni richieste a guestultimo, comportanii la piena re-
spomsubilita pestionale dell’uzienda. Sorto altre profile, essa ¢ tale da pofer cagionare una com-
mistione di Interessi fra soggeno controllante ¢ contrallate, incompatibile, da un lafo, con lu par-
fecipazione del segretario comunale all‘organizzazione del sistema dei controlli interni {art. 147,
comma 4, del TUEL), che coinvelgono anche la sfera delle societd partecipate (art. T47-guaser
del TUEL), e, dall'altra, con le disposicioni in materia di inconferibilitn di incarichi A 1ol propo-
sito, i pickiama UCart, 9, comma 1. del decreto tegisiative § aprife 2013, n, 39 & norma del guale:
wlpli incarichi amministrativi ff vertice ¢ gff incarichi dirigenciall, comungue denominari, nelle
pubbliche apiministrazioni, che comportano potert di vigilanza o controlie sulle arfivig svalic da-
gli entl di diritio privato regolai o finanzian doll emministrazione che conferisce lincarico, sono
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strcarrpral il con Cascenezione ¢ 1 munrenimento, el core doll fneareien, di inearichi o varicie
i enti i divitio privade eegedaii o finensioli dall umministrazione o ente pubblice cle confirivee
f'inearicin,

L 1.2, I refazione agli wrgani diversi dal consislio di amministrazione ¢ daf Diretrore senerale,
i Comune ha dichinrare vive essi son stolf determinati aseconds le normeli medie di mervato do-
gli enti locali e delle societa purtecipute ¢ comungue nel risperto delle norme vigent, semipre
avendo rignardo alla eivcostanza ehe trattandosi di un business plan previsionale, la stimn deve
intendersi Cindicazione massivm prudenziale, ¢ come tale, susceitibile di quantificaziont in mivi-
ra inferiore, che, dungue, libererebbere risorse a vantfoggio della partecipatas (nota prot. Cde n,
3201 del 17 luglio 2023). Anche in questo caso, il Collegio prende atto defla stima ffettuata
all ‘nterne def coxti indicari nel Conte economice. Ove dovesse essere peartala a oompimienio
laperazione sociefaria, si oxserva che sona rimesse alln responsabifitg desli oreani del Comnne ¢
delle societd le future determinazioni cirea o corvesponsione dei compensi nel rispetto della di-
scipling di settore ¢ dei costi stimati wi fini del conseguimente dell 'equitibrio economice-finanzia-
ria,

bt Fu relazione ai compensi per il consiglio di amministrazione, il Comune ha esplivitato che
wfifl caleolo del compensi spettanti ai componenti del CdA & stato effettuate in relazione all 'orr.
Uy comma 6, del Dlgs. 19 agosto 2006, n 175 (Testo Unico in muoteria i Socictd a
FPartecipaziome Pabblica — TUSP) ¢ nel limiti di cui all’art. 20 delia legpe replonate viciliona
16272008 0. 22 ¢ suecessive modifiche ed integrazionin fnota prot. Cide n. 5291 del 17 luplio
202 5).

H Comune imdice o parametee Vart, 20 deila legpe regionole n. 22 del 2008, rubricato Compensyi
def componentd degli orgeni defle vociery partecipate da enti locali, por il guede: wNelle azivaide,
negli enti ¢ pelle sociend a rotale partecipazione di comuni o proviece regionali, il compenss
lerde annuale, ampicomprensivo, aivibuite al presidente ¢ ai componenti del consigho di
arrinisirazione Ron pii essere saperiore risperiivamente al 70 per cento ed al 40 per conin defle
indemmitiy spetiansi ol sindoco def comune con maggiore popolazione v wl presidente diella
[IrOVIR g,

Iavere, H Callegio rileva che suceessivamenie o lale porma & imlervenute {art, 4, coneme 2, defla
fegge regionale 11 maggio 2011, ». 7, che ha posto la seguente diveipling: s Alle soefeni o
parlecipazione maggiorilaria o lotale degli enn locali ¢ delle proviceie regivnall 57 applicane lv
dixposizioni i cul all"articofo 1, commi 7285, 726, 727, 728 e 729 defla legpe 27 dicembre 2006, n.
=% ¢ swocessive modificke ed integrazioni e, a decorrere dal 1° gennaio 20101, i relativi compensi
sanee widofti nelfa misara del @0 per centow. L'art. 28 del TUSP ha, mttavia, disposio
Fabrogazione dei cirai commi da 725 a 729, determinande i venie meno del parameire i
riferimento individuate duila discipling regivnale attraverso il rinvie dinamice a gueila statale.
Alle state attuale, la materia in questione atiiene ineguivocabilmenie alla competenza esclisiva
deflo Staip in quanie ricadenie pell ambito defl ordinamenio civife ai sensi dell"art. 17, commns
2, tem f, Cost, fofr. Corte costitigionale, sentenza n, 197 del 2024},

Rimandands alfe brevi considerazioni circa la cosiinuzione dell 'organs amminisirative preseiri
mello Stavute (infra, § 10.2.). in guesta sede 5i osserva che, in merito al prafile vincolistico dei
comipenst degli anininisiratov delle soclera o coniroflo publiice df cui ail'ari. 11, commi 6 ¢ 7,
del TUNP, ¢ note che, in mancanza del decreto minisieriale che avrebbe dovito regelameniare fo
SR .[',i'Tr'H mmteri, alla funivpecie delfa costituzione di nuove societd now poirebbe applivari o
Hormd fransioria che criviallizoa la reminneracione 32

~ quale fette passimo ~ pella wilsarg dell'80 per cento del costo complessivamente sostenuio
el anne 2013 (vt &, comma 4, seconda periads, dil decreto-legge n 95 del 2072),

I prapesdeo, i Collegie vichiuma gl ovicatamenti della magisiratura comtahile sul prindi
tatare i pone wll wienciome ohe, per Vipotesd df socieia cossinidte sucoessivamente al 2002,
seblene non davrebbe essere disconosciuta ln remunerabilitg deli ‘incarico di gmprnistratore in

g



itna society  conirollate, neppice, fattavia,  porrebbe essere artribuita all'amminiserazione
partecipante una fofale discrecionalitd nel fissare detto compenso, posto che tale liberti verrebbe
a cortfliggere con la ratio di contenimento defla spesa che informa la discipling vincolisrica
dettata del legislatore, Occorve, pertanto, che sia comungue individuate un parametro di
riferimente ciie consenfa i quantificare fa spesa nella misura strettamente necessaria (in fol
sense, ofr. Sezione delle amonomie, delibernzione n. [02024/FRG, refecto su Gii organismi
partecipati dagli Enti territoriali ¢ Sanfiarl, paragrafi 4.4.3 ¢ ss.).

Anche in gueste case, if Collegio prende atto defla stima effettuata all 'interno dei cosei indican
mel Conte economica, (ve dovesse essere portate o compimento operazione societaria, st
osserva che sono rimesse alla responsabilitd degli organi del Comune e della socivia e fuinre
determinazion| circa fu corresponsione dei compensi nel risperto delia diveipling di setrore, degli
arientamenti della mogisiratura contabile ¢ ded costi stimarl ai finl del conseguimento
dell"equilibrio economico-finanziario.

MOTIVAZIONE DEL COMUNE I TAQRMINA. | punti 7.6.1.1, 10,3, 7.6.1.2, ¢ 7.6.1.3, sone

Comnessi.

Preliminurmente, occorre forpire un chinrimento ciren la portata della pota comunsle prot
Cde n, 5291 del 17 luglio 2025,

Con tale nota nen si intendeva affermare — né direttamente né indirettamente - che eventua-

le conferimento dell’incarico di Direttore generale mediante istituio del “distaceo™ esclude-
rehbe b riferibilith dei relstivi onerd alla socicid partecipata,

La ratio della_precisazione era, pinttosto, evidenziare che il Piano Ecopomice-Finanziario
(PEF). ed in Eﬂ[ﬂg 3[3 Ia laI'I-EH-:I.I {H pa E_. o7, n.-i.r:f:rafn 6.2 (“Seomposizione rieavi ¢ costi™),

contemplayva e, mcludendovi sia | compensi Spel-
i “nnsiglio di amministrarione, si i i alla fieura del Direttore generale.

Eu:tmm. Ieventuale oprione arganizzativa di procedere mem.ﬂuﬁ

AOndH unale precso ba societd non avrebbe 'effetio di mantenere 1'on sul bi-
lancio dl:l Comune o suttrarlo alla compelenzs della societd, bensi costitmisce una mera moda-
lith attustive di un costo gin preventivamente sllocato ¢ contabilizzeate nel PEF 8 caricd della
pariecipata,

Ne consesue che —a preseindere dalla seelia st [ummmﬂﬂ ﬂggﬂ tita tn ke div ersg mnd;nhm
il mm riu nL;L;;E!u i ne h]u':rj ura sclettiv

[21] 7. del d.lgs. n. 1652001,

La precisagione si rende necessaria al s ' i possibi iVOED ,
vo: nella nota prodotin iinfeso prospeitare ung sotirgzione della spess alla sociels
in house, bensi confermare che la stessa spesa, qualengue sia la modalith di conferimenio

dell'incarico. rimane integralmente o carico defls partecipata e gii iseritia e ricompress neila

relative pianilicazione coanomica.,

St BN LTl § @ ekl - dboia ' gt kel 3] Jijg R SO
= et
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Figura Pag, V7 del Busivess Play
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del decreto di cui all'arg. 11, ¢ 6, TUSP ¢ mnqdr:rnm I mnpphmhlln & del eriterio transitarin
di_ coi all’art. 4. ¢ 4, del dl, 952012 :lli.,j!-ciﬁu_q_mmum dopa il MI I} secondo canoni di

atl nelle soclerd

ragioney oberes ¢ proporzionadits, facendo riferi

e
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qmlﬂ.! sy mhul:_o_r_u_-.-r_q;_h Lt | nl PFF. £ VErTd mmsmmla solo @ consuntive guulug:h_g__;
ohicthivi_signe  effettivamente raggiunil. Ssra’  condigione indispensabile che la societi
manilesti almeno un margine sperative lurdo iti ssenea di tali condizioni, lo guols
variabile non & liguidabile,

ﬂ.ﬂu iumgm; al ;mttu.menm nggmim

io sinducale, revisore o
1pette dei fimiti di legpe, v
tﬂgl_l_m_nrh dl m;g;um__ Qﬂ_ﬂﬁjdﬂ'rludu ] narnm;m secieth partecipate che svolgono sttivith
inaleshe,
F) La Corte: 7.6.3. La Sezione ha expresso af Comune di Taormina Vesigenza i aeqirisive speci-
Sict elementi df iiformupzione in ordine ai costi pertinenti afla Jituwra sede della costituendy vocie-
T dufatit, da we lato, non sono state previste spese per inmobilizzazioni materiali allis vace forre-
ni ¢ fahbricari (Business Plan, paging 92-93) e, dall'aliro lato, sono stati indicati costi per spese
i pestione degli wiiici, variabili fra eura 37,0060 ed enrn 44000 aif 'anne, refarivi-a energia, assi-
cuvasiont, pulizie ¢ manatenziond {Busivess Plaw, pagina 96), ma non anche per locaciont (noti
istrattoria prov. Cide n, 5348 el 21 tuglio 2025),
I peaposite, il Comune ha isplicitato che ola seie sard allocata presso locali comunali, coinei-
denti con la sede legale, conwe indicato alt"art. 2 della Statuto, per Meffetto, senza costi o carica
delfla costituendn societas (nota prot. Cde n. 5419 del 22 luplio 2025).
Nt prendere ate delle stima dei costi df gestione effesrugta nel Cante eeonamico, i Collegio
maservg e, ove dovesse esvere portata o compimento {'operazione societaria, FiREN SO
comingue rimesse alla responsabiliia degfi ergani del Comune e della sociend e Sfuture
determineziond circa | rapporti in merifo ali'uve dei focali di proprieta del socio pubbiica,
averienao sullo secessivg i poree (0 exsere gif gecorgimenti idonei a sconpiurare Uinsoreore di
costl diveni e andirerti a carico di guesi ulitre,
MOTIVAZIONE DEL COMUNE DI T-*-.{'IIR\U’HL ]n relazione al punio in ur:lu.uum.. i
asservirg come il Business Plgp non riports v iliczarioni materi T lvreend ¢

1'= |hn-|::a!| b gpuen o, nelis fese di svvio defla costituends societi, von & prevista Pacquisizigne

cestruzione di j : all'sttive patrimonisbe. La sede gperative sara allo-

caty in w0 immobile di prog uﬂﬂ_mmuﬂuit pid esistente, :he verrd destinato alla societh me-
dianie apppsitn conyentione di ¢ ; sl i indicsre cosri di go-
quisto o di lecarione. Cio non significa, itavia, che siano stati sottovalytpti gli oneri 0i fun-
sonamenio: #l conirgris, il Business Plnn higs pm;jgn;mlm“l: inserile n enrice 'Il."-ﬂl Lu:.:c i Lk

tutie fe ﬁmu 5|;_ﬂn_|,-.:mm nn]mﬂ i

vi in n inderyvld

gliste 4 paging %6 del planc, Tali pr

bilancio comunale e che la rapprese ntuﬂﬂgf E-mm:-mim finanziaria delin societd risultl vepitie-

ra enciibile.

Sitraita ipohice di wna soluziong conforme u prassi gis mnquhdm.& in_altri enti locali, che de-
stinang immo bili del pruprio patr i dizponibi in house o alie arie £ apoeia-

U per b sselgimento doelle fundoni loro affidare, La m:sui.ﬁrrug[u contabile ha pli volie rico-
nosciute la legittimita di tale inpostszione, pyrehé gli oneri di gestiong siane iplegralmente u
carico defly sociers ¢ sia mothouto Uintercsse pubblico sotteso alla sceltn, congdizioni entrambe
rispettaie polla presente Gitispegiy,

S pimsegue che Uassenes di cosed i becazione & il risaltato di una decisione srganigeativ e coe-
PentL e G natyes ol in howse providing, che consente di orimbgzare "uso delle riserse eo.

)
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munali. garantive la neatraliti_per il bilancio dell’ente ¢ massimizrare, nel medio peviodo, |
benefici economici e soclali per ls collettiviti.

G) La Corte: 7.6.4, L'n alteriore rilieve del Collegio muave dalla consiatazione che ol elemensi
analitici che concorrong a comperre I specifica struttura dei ricavi prospettics, ai finf delfe
quantificazioni indicate wel Conto ecomomice, non trovane sede all'interno wé della vitat Relo-
sione méd del Business Plan,

La lacuna informativa é stata colmate dall'integrazione del piane economice-finanziario previ-
sionale frasmessa dal Segretario generale, nefla qualitg di Responsabile dell’ Avea Amministrogi-
vt — Affari Generali, Servizi Sociall e Demuografici, e viprodotta in calce al parere favorevole
del*vrgane di revisione sulla proposta concernente 'operazione di costituzione societaria (verba-
le n. 16 del 6 gingno 2025, allegato all’aito deliberative in esame), con cud — lunge fo svelgersi
ded privo quinguennio astivita dal 2025 al 2029 - if fatturato ¢ determinate in rapporio ai veli-
mii e wi prezzi dei prodomiservizi che si ipotizza petranno essere resi.

Nel cave di specie, I'analisi evidenzia come, in ragione del progrecsivo svituppa dei flussi operati-
vi delfa societd (quali deserintd nel Business Plan, paragrafi 5.2.1. e 5.2.3), equilibriv ecomo-
mico-finanziario sard conseguito nel primo trienmio in ragione dei trasferimenti dol bilancio co-
munale alla costitwenda sociera nella misura di ewro 3 milioni {enro 600.000 mef 2025 od enro
L2600 per ciaseun esercizia 2026 ¢ 2027) ¢ solo in misura contenuia — seppur crescente — dal-
la remunerazione delle atifvita stramentali costituenti Poggetio sociale (ewro 131,981 net 20235;
ewro 242,024 wel 2026 curo 519475 nel 2027).

Soro tule profiio, Veventwalind dell’apporte di risorse del socio pubblico a sostegno delle ésivenze
del raggiwngiments dell'equilibrio df bilancio, entra Parce temporale won Superiore a tre anii,
rinviene wn riferimento normative all interso defl®art. 14, comma 5, del TUSP.

A decorrere dal 2028, il previsto consolidamento a regime dellintere ciclo delle wetivirg
(dall"dccerfamento uila riscossione ordinaria e coattiva) pofra generare ricavi unicamente per e
prestacioni effettivamente rese ¢, in gaanto tali, remnerate dof socio pubblico a rirolo i corri-
spertint (nelle specifice, sone previsti ricavi per euro 1,941,788 nel 2028 & per euro 1.968.229 nel
229}

Le descrinte modulita di remunerazione sono, in parte, basare su componenti di prezzo variakile
{1% per la riscossione ovdinaria; 4,5% per la riscossione su accertamento; 6% per la riscossione
coaftiva), &, in alira parie, su compensi per rimborso spese da porfifica di affi (impesilivi, contesto-
e, frrogazione di sangiond, soffecitt) ¢ da azioni esecutive, § quali tengone conte, gunle para-
meetre i Fiferimento, del deceeto def Ministero dell’ Economin ¢ delle Finanze duiaio |4 aprife
2023 fin GUURL n. 106 del 29 aprile 2023) concernente Individuagione delle misure reltive af
coste della notifica degii atit degli enti locali corveluta all"attfvazione df procedure esecutive ¢
caufelorf o carico del debitore.

I ricavi in guestione appaiono i linea con § valori indicat! guall parameiri di viferimento per
afficdamento o tersi (Business Plan, pavagrafo 4.4, - Focus sulla Fiscossione coattiva afiidata a
Fersis,

(v devesse essere porfala 4 compimento |'operazione societaria, if Collegio pone allattenzione
del Comune di Toorming che fu struttura dei compensi, come Indicati nell integrazione of PEF,
dovri essere cocrenfemente declinata ¢ specificarn all interno del future contraito di servizio,
Sotte fale aspetto preme, infam, rilevare le corenze dello schema del fururo atto negoziale rego-
lunte i rapporti tra il Comune ¢ la costituenda socierd, in alfeoato all’atto di deliberative (rasmes -
vo alle Sezlone, il quale si limita alla mera sepuente indicagione: «La deferminazione dei [...]
COTTRAPETIVG i misura percentunle o in misura fiscy, nonché le modalitd di aggiornamenio degli
stexsi, verra desevminuta dal Comune, in accordo con la Societd, sulla buse dei costi da soxienere
per Uespletamenta i devie aniviva, contenuie vel plara redatto dalfa Societd sulla base dei fatiori
produttiv, indusiriali e df struvtnra, do impiegarsi per {eroguzione dei servigi di cui af precedente
art. 2» fart, 13 - Campensi).

[/



(heeowre assepvare in questa sede che i futiten asette soclemrin, vie sard fnoy bt foiriers
of cesti, doved fenere samio - uale sufide base di sviluppo della proprig areoanizsatione — el
previsions in rerming -rl'-rr ricavi aitesi come delimeati nef PEF ¢ negli arti integrativi, avenido ben
presemti, da wn fato, gli obblighi &i efficiente gestione, razionalizzazione e viduzione deliv e
frabblica fuet, | TUSP) e, dall 'witre, il divieto di soceorso Sfinanziario fart. 14 TUSP),
Fertante, o remunerazione delie prestaziont rese secondo if principio aute-organizzotive dell'in
howse providing dovea sempre sxsere calibrate, nef Fempo, sulla dimensione efficienie, efficace v
ecotemica della modello prescelto, rinnovando, in occasions di agni evenfiale snecessiog
affidementa, | presupposti fondanri fa mosivazione rafferzata richicsta dall ordinamento.
MOTIVAZIONE DEL COMUN E. LI TAORMINA. L'snalisi cconomico-finanziaria di Lauira
Lrbang Sp.A. copre intero note J025-2029 cd & stata svilu upnata adottando un
metodo uniforme di costruzione dei rieavi e dei costl, cosi da garantire chisrezza delle
proiczioni,
Per guanto viguardu i rieavi, 18 societd uttrgg-g[sﬂ_ﬁ_ ue fasi. el friennio inizinle 2025-2027 pusi
son composti da una_quets fissa, rappresentats dal contratte di servizio con il Comune
derivante dalle attivit dj nccertamenio, di riscossione ordinaris ¢ coattiva e da unn quola
variahile riferita ai rimborsi legati alla gestione dei servizi, A partice dul 2028, in cocrenga con
Particolo 14, comma 5 del TUSP, vengono meno i trasterimenti fissi e i rigavi seno stari
stimati esclusivamente ;jgggr.dn riferimento s obiettivi di performance, caleoluti in perceniuale
sulle som effertiv i rcento per la piscossione ordinaria, 4.5 per conto

sugli sceertamenti ¢ & per_cento lmlll riscossione coattival), olire ai rimborsi per_notifiche,
postalizzarione ¢ spese nrm_rdumh. Sl versanie ;l“ costd, la m;[gl:_l ologia adottata distingur

due macro-grec. La [ iy ghe comprendono ¢
nsorse pmang ¢ | fattor produttivi co i alle atfivits accertamento. riscossjone

ardingria, riscossione contiiva a. ufficio teenico ¢ personaic). La seconda riguards gli alic costi
eperativi, vhe includons le spese di governance € diperione generale, eli organi di controblo, i

servier ICT ¢ dif postalizrazione. le consulenze legali ¢ amministrative, le oitivita di phone
collection ¢ cpstomer cure, | costi di lormarione ¢ certificazione. La seelia i quesis

drtcelazione consente Al cullegare in muniera truﬂn@le i costl diretti i ceniri di v e

di isolare i cost di strutiura, rendend m gl e b
organizzalive,

I foture asseilo socjetario lerra’ conlo - goabe solida base di sviluppo della prig
urganizzagigne = delle previsioni in terming dei rica Lattesi come de illl[‘_‘iﬂj_j]tl PEF ¢ nepli g
integrutivi,  avendu  ben  presenti. da__up Ialu, rli {I-hhl!'ﬂ elficivnle  gespiong,
razionaligeasione e riduzione del : dull alir divieto di
seccorse finandario {art. 14 TIIH' b Pertanto unerazione delle urmlg;,mm resy

seondo il principio asto-organizestive delljin house proviging doyra CRIETE €3

nel _tempo, sully dimensjione  efficiente. rﬁ‘:_ue_ ed eco ugm:ﬂ del modelilo p g,uu.-ll_u.,
rinnovangle, in sceasione di opei eveptuale » i fomidantd la
mitivazione rofTorze i vichiesta dull’ordinamento.

RECEFITI ghi inviti i moral suasion ¢ di coerenza normativa delle notagioni di cui Al punti
+4.7.2, W, 1, 10.2 ¢ 0.3, i rilievi della Corte si accolgono ¢ IMart. 12 i propone yvenss
completamente climinat, cosi® come "art, 23 dello statuto si propone vengs modilicato con
Fespuntione dal sue uliimo comma dellespressione “Uincarice di Direttore Genersle [itici
essere conlerito al Segreiuriv del Comune...”,

AT ATTE che, in dat E2 052025, o vats Hohlestd apposii mdizione ol Presidente delly
sdicne di contiollo delle Core dei Contl Regionale $Slelliang per un conlmato m merao acli
ademmpimiénti Iy cppo gl Comiune i Tonemilinn, sully hase delle corvazlont 2 ddelle s

ILET R T st Jeabeniziong f. JIK 2ES PP
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che tale andizione ha avuto utilmenie fuogo, in data 24402025, innonzi ol Presidente delly Sexiane
di controllo Dott. Paclo Teluffo ed ivi si sono esposte le motivazioni oggi poste a base dell
presente delibera;

TENUTO CONTO che I"iter normative di costituzione ai sensi dei commi 2. 3 e 4 del suceitoro
articolo 5 del T.ULSP, ¢ stnto positivamente assalto:

RICHIAMATO Tart, 22 del Tusp “lrasparensa™ secondo cul “Le societa a contralle pubblico
assicirano i weassimo livello di rasparenza sell'useo delle proprie risorse e sui rissltati otiesuri.
securdo te previnoni del decreto legisfativo 14 marzo 2003, 0. 31.7;

VISTA lo deliberazione della Giunta Comunale n. 229 del 06,10.2025, dichiarata immediatamente
esecutiva nelle forme di legge, ad oggetto; PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE DI
COSTITUZIONE DELLA SOCTIETA PER AZIONT A PARTECIPAZIONE INTERAMENTE
PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMINA, DENOMINATA “EQUITA’ URBANA SPA",
PER LA GESTIONE DEI SERVIZI INERENTI ALLE ATTIVITA® DI LIQUIDALTONE,
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUT1 E DI ALTRE ENTRATE E DELLE
ATTIVITA” CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE ED AUSILIARIE INDIRIZZATE
AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA® DI GESTIONE TRIBUTARIA F PATRIMONIALE
DELL'ENTE LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 52 N. 5 LETT. B M. 3 DEL D. LGS.
4261997, IN CONTINUITA® ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE DELIBERA DEL
CONSIGLIO COMUNALE N, 21 DEL 07062025 AUTORIZZATIVA DELLA SUA
COSTITUZIONE, TENUTO CONTO DELLA DELIBERAZIONE N. 209/2025 PASP DELLA
CORTE DEI CONTI REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLQ,

VISTE I Do dgs. 0, 175/2016; i1 D, lgs. n, 267/00; il D.lgs n. 446/1997; Lo Swawto Comunale:

PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE DELIBERI |

1) DT APPROVARE definftivamente la costituzione dells Societd per Azioni in house providing a
capitale inleramente pubblico. detenmo dal Comune di Taosming, denominata ~ECUTTA

URBANA SPA". [uendo proprie ¢ osservazionl e deduziond di cui sopra e wirt ghi ati ed
documenti obblignton, connessi ¢/o consequenziall. contenuti e richiamati nella citata delibern n, 21
del OT/O62023 ¢ per le rogioni in essa snelicamente indicate, delibera qui integralmente
richiarmaln quole prme intepronte ¢ sostanriale:

2) DI MODIFICARE lo statwo di "EQUITA® URBANA S.P.A.7 nel testo approvato con [ ridetts
delibera n 21 del 07'06/)2025 ed in porticolare 1"art. 4, previa eliminazione del suo punto 6. in
Beecglimento del rilievi della Corte, deve leggersi come segue;

ART - 0hGUETT

I Lo socieia ha per oggerie fa gestione dei servisi imevenni alle aniviie di Tiguidazione
wecertanenio e riscoxsione del weibuti v df alire entrave parrimoniall anche exirairibuiarie ¢ delle
aftivity coRnesse, complemeriard, gccessorie od ausifiarie indirizzate al supporio dedle ariivitg o
pestione wribniaria e potvimoniole anche frontite le aniviia di seguio indicare.,

) supporfa fecnice od ammibmistralive,  anche  df  fipo  procedyrale.  iewitorio od
endoprocedimaume. nellu pestdone dei servizl ineremi alle artivieg di gecertamento ¢ riseossione
defle voprate tributarie ¢ patrimonialf ¢ di leite le ariivitd  connesse, propedrutiche ¢ o

|;Tl-lf.'p.rr.u:l:lr.'a:ln'.-.:.l'.l' g TRl serisii

Al gestone direita doll aniviid @l deceriamiento, riscossione ardinarle e coattiva delle |,.'.':.I'|'|.“Lf:l’

tritidarie, exiratribitarie ¢ parimoniali, con o svolginterto oF tutte [e afiivita comgsse ¢ o -

nrapeddElieRe O o compiemeniar), messamg eseliva
Clanivita mecessaria all fsaiczione nelie procedure concorsuali o tuela dell” Enme!
b evermaadi servizl sreettamente conmesad ¢ collepari con Ta pestione delfe entrane teibuiinie o

pertimensa dedlenty ool CURRICSY Ll T Fa T P r'f'grru.lu;l‘.‘urr:.i it predisprisizicie ol

W
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Pz o e oo i preasne ulofle mormativg o comtiineme Ficlilee e alie
< L opwre vl §overvini sipuesan nellogeetn soeile JuArenan easire definiti palfatenidmenie o
et oled Nowd Pabblici saffa ave o Lhisciplivart (i execucione del vervisio) ehe Ja Sovien
avedgera o regime o aifidameni direin feaxididetto "in howse providine™ nei fimitd o secomdo
ettt Slahaiito dalloe mermranive vigenie i maeria,

A L aifivii svedee per Enre fovale vocie s affidate alle Societt devono custinive fat puirre piis
et eleliuntiving svedto daffa Societd o morma dellare. 33 comma ¥ lon, b nd ded LS
ST

L Seledd potrd inofive evepuin Gl dlire operazione ¢ vervisio, anche di commerciali=a=ion
cettteentf o conmessd alfe ariivieg di el sopra, nessting exeli,

A Lar Neowlet pedred svalgere de antivitd sorumentali ol persegtilmenta dell oo sociole wd
cocesione di guelle vietate dolia lepge o riservate o sorgeirett ofiverst dallo sociefd,. ~

i, Lt Newieti umiforin tirfe Je propwie aneivird edl in parficolir mode guelle svislte in vig prevalery
e centfrontt et sont, of oriter] df éfficienza, efficacia vd ceomomicitd.

W hetind el comima 3 fellari, 16 del Ddus, w173 ded 10 agaste 2006 aftre PN fofranio por
cemton) ol faitvater el Socleti deve essere effeltuaio nello svaleimenie def et affickond aifo
Sensela dall'emte pubhfico o deareli entf prhtlicd soc,

N Lo prowduzieon whieriore rispetto of suddetto limire i farruram, & consentita solo o comdizine el

lar Stexse pevenetior o cevegnire ceonomie i seala o aliri recupert df efficienza sl crmgale s

el aliivid principale doll Secletd,

Lart 12, con Y sun integrale oliminazions & consepuents modifica della numerazione depli nriucoli

slalutari Sepoent],

Lo 23 (eos” diventao 220 in secoplimenio def dlievi della Corte. deve lezgeri come sopuy

Ak 22-BIRETTORE GENERALE

Vel risgit i vinced ol fewpe o deels Indivi=| doll Eme proprictario i matirig o comferimenno o

Scetfent eaterai {AssEmed prdinia Frn) manrinaee wtt Lvetiore (enerale, con selesione framune

jricedire of evidenza obdhiicw, yeegdfendolil wie i M pOPYOne eATranee J_..u'!"u Sewcteld, ot

dedie darerid ol gre anmti rivpovabile, du sceellersi g persone dutate i comprovaia capacie

ratesstonale vl esprerienza gesiforgle vd amminisirarivo ¢ determinandene § grateri eol i comperian

el ipesie gl evennall B ¢ massiali previsn datly mormativg in materia ¢ CETRit R e o

e Siprerare 3 trattamenio cconomico dol Segreteario Comunale del Comane o Taor it

N Lireseore Genevale o la respomahilita meafionule dedf acivnd

o gl fime

= NEVERR e T S e atmaiinistiaiva o fimusiurda defaslenda

= gickesTied | pravvedimenss per nngliorare Felficienza o 1o frnzionefira ded verd servizl gefesihiat o 1

T L L AT ."-"I'|'|'J.|,|' TRIES

- Awttopune o Consiglin of Amministrazione fo schema del plano - organdcn, ded Biliein

plkirfennale, del Bilancia prevenivg economive-aniuale & ded corto vonsant .

= Pl prapsie e Poddogiome del proveedimenti o comperensa oed Consdplio ol

Heniinidtasione. puniveipa efle sedme del Convielio stesvo @ phic chiederme Convovuzhoe of

Providenie,

Sasel o8 o el il v de deitherazion ded Conviglio di dmminisirasiine.

- e wieehy o gzl ol soemza et =sasione -l COmiglicr ol St vasione. it

pratia’ doibi eivenssionte et Sraditt dipendentt dol normale: exereisio doll zicridy PP Sl

CRRE R e i el G T Frravvedimerns el alla e comiee ns;

- PO fa Sechan dierle eanme ol Bvore ol Imtervicne porsoradmente oo mezmo ) it ianin
aian At dnetse ol diissbone aedfl oviow shioee o ficods oo R e
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- ! i i Ii"l‘;"-"'f.l."gé?ﬂflﬁr'.'l-'n'n'n'ﬂ. tasfemdile deltberain dal © ‘wrsielto dl Artministrasione Gaviine
dtvige B pevecealy dell'Uziemda, Ivf commpreat i diri geri; adotte wel vispetto g guanta previsto nel
comtrett coltestivt df favern § provvedimenti disciptinari;

- prenvede, mel visperte delle disposisioni vigenfl, alfla stipula det contrari ed o tutti i wtid
presuppasii ¢ wecessard o garantive Uovdinaria amministrazione di Muinztonn ¢ wervizl e, comumgu,
(it guiell non superiord wd wn impario presiabilito dal Consiglio df Amministrazicne, sempre chie
rut Ffeniring nelfa comperenza df altei oreani statutari:

- fiema glii erdigativi df pagamento ¢ e reversali dl incasso e sonoserive Je delegazion’ di
PGEne i of purancia del amitd,

= adorta tuitl gl aif che lu legee gii domanda @ soveintende all'aitivitd gemerale of vighunza in
arding offee conformitd desti ani o=tendali rispetto alle disposiziont & lepge, allo stne ¢ aoli
irdirizzi fermelizzudl did Socio Pubblico,

In cavo di avsenza o i fmpedimento, § poteri ¢ le attribuzioni del Direttore Cenerale Serranni
chercitag oo wi Vice Direnore Generale nominagto dal Consigito di Ammintstrazione ra i dirigen
fn ergamica. S case i vavanza del posio di Direttore Generale @ fino alla copertra dello sresso.
cineite St propasta mon vineolante del Consiglio df Amminisirazione, 'dssemblea ordingrig dei xoci
stabilisce quale delle funzioms, of cui ol comma 2 del presente articolo, vengomp excrcivate
wirettamente dal Presidente del Consiglio di Amministrazione o dell'Amministratore Unico e reecili
devolute alia competenza del Vice Diretiore Generale,

i Diverrore non put eservitare aleun alfre impiego, commercio, industria o profassione, ne pii
aveelivre incarichi anche femporamel & caratiere professionale externi senza autori==a=ione dol
Cansialio o Amminivrasione,

Le dispasiziont che recalano le responsabilit degll Amminizirarort i applican anche wl Diretiari
Lrereradi, - .

it Dirertore Generale pun exvere anche Jarmito in ditgeen o comignda dal Comune o do afire
xctetd in house providing o wziende speciali del gruppo pubblico lveale riferta ofl Ente
castiipenre! | incarico dif Divettore Generale [ essere conferiio anche u AugEEtia @i Nreare
del medesima incarico in forza ad alire societd In houye providing o aziende specigll del gruppo
pibidico focale riferiio &l Conniie o ad s raggeito che ricopre | incarive di Diretrore Generofe
Fresse Aziende socletd o v con le medesime finalig siatutarie, "

a1 IH RIAPPROVARE. pertanto. lo statuto della costituends societd, con le modifiche df eui sl
supeniore. punto L stato allegato slld presente deliberazione per fame parte mlegranme ¢
sostanziale;

41 DI CONFERMARE la deliberazione consiliare n. 21 del 07/06/2025 in ogni sus pare non
moditicata dalls presenie deliberazione:

51 DI DARE ATTO che il Sindace. nells qualich di legale rappresentante dell Ente titolare della
parteeipazione o suo delegato, ai sensi dell’art. 9. comma 3 del TUSP, procederi alla sotoscrizione
dell’atto costimivo ed ad ogni adempimento Prefmiesso, connesso &0 consedquenziale.

6y DI DEMANDARE al Segretario Generale dell’Ente locale ed ai relativi responsabill d’ansa
Padozione di e gli wti propedewtici e consequenziali ai fini della costituzione delln socletd
parteciputa denominate “EQUITA" URBANA S.P.A:

71 Bl PUBBLICARE la presenie delibers sul sito mez.l-::-nu]t dell’Ente in anuazione di guanto
ey ISl -J.J.|] art. § del DLGS:; | 752016,

IL SF t:lﬁf { GEXERALENG,
DI RE *ﬂrn, SARILE DELL ASTRUTTORI
Li"uL].r{'..{y*. .um.;;l};

E— —_— L SINTXACO
— T-—-—"" ON CATEND DE LLUICA

/4 Ly N, HEY A=



i OGGETTO: !"'r":ru.t!u A Thplihpesn rinne e tr rln:ﬁn f omunale
Aren eompeienie: Area Amministrativa — Affari Generale — Servizi Sociali ¢ Demopralivi
Responsabile: 1 Segretario - Generale Dott. Gluseppe Bartorilla
Proponente: H Sindaeo - On, Catenn De Lucs

COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI A PARTECIPAZIONE |
INTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMINA, |
DENOMINATA “EQUITA’ URBANA S.PA. PER LA GESTIONE DE]E
SERVIZI INERENTI  ALLE  ATTIVITA® DI LIQUIDAZIONE. |

ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE |
E DELLE ATTIVITA®' CONNESSE, COMPLEMENTARIL ACCESSORIE LI}.
AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA® DI
GESTIONE TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELL'ENTE LOCALE
| PARTECIPANTE EX ART. 52 N. S LETT. B N. 3 DEL D. LGS. 4461997, IN |
|CDNTINUIT..#’ ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE DELIBERA |
DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025 AUTORIZZATIVA |
DELLA SUA COSTITUZIONE, TENUTO CONTO DELLA.'
DELIBERAZIONE N. 2092025 PASP DELLA CORTE DEI CONTI|
REGIONALE SICILIANA. SEZIONE DI CONTROLLO. |

~ Peria Regolarita TECNICA s esprime parere FAVOREVOLE
J j

Taorrina, £ | .-" Ay, - ,.-"Il .-'JI.
[ Hecpcmsa I|’H-'_‘|E!i' ATEZ
II:rD”L B-fahnnnab
e ,l gt
Comportando la presente: foL e
Prenatazione impegron. L= e

o diminuzione g entrata:

L noncomporta niflessl direth o indireth sulla situgrione econdmico finandiaria o sul patrimonio
dell'Ente;

—altrey

Per la Regolarita CONTABILE si exprime parere FAVOREVOLE

Taormiifa,

li Resporsabtle dellArea toonomica Fmanziaria
| Dl oy Anedda La Tiierd
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REGIONE SICILIANA

COMUNE DI TAORMINA

Citta Metropolitana di Messina
COLLEGIO DEI REVISORI| DEI CONTI

Verbale n. 2% de
Rl 11 Tl 1

Oggetta: Parere sy proposta di Deliberazione dif Consiglio Cominale avente ol
opeere: ~COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI A

PARTECIPAZIONE INTEEAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE
DI TAORMINA, DENOMINATA “EQUITA" URBANA S.PAT
PER LA GESTIONE DEI SERVLZA] INERENTI ALLE ATTIVITA!

SEgLnrg T

TEOARWMTITE
T T+

ALL'OEIGINALE DIOITALE

COBEIA
Frotocollo R.O051834/2025 dal

20 10025

srer M soinds

i CAntoo

Firratabric: FELIFRY BMIQRELE. FRANCESCD SRLLD

DI LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DE
TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE E DELLE ATTIVITA
CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE ED
AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA’
DI GESTIONE TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELLENTE
LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 52 N. 5 LETT. B N. 3 DEL
D. LGS, 446/19597, IN CONTINUITA® ED IN PROSECUZIONE
Al1A PRECEDENTE DELIBERA DEL CONSIGLIO
COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025 AUTORIZZATIVA DELLA
SUA  COSTITUZIONE, TENUTO CONTO  DELLA
DELIBERAZIONE N. 2092025 PASP DELLA CORTE DEI
CONTI REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLO.

In data 17-10-2025 il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Taormina, nominato con

Delibernzione del Consiglic Comunale n. 71 del 02/11/2023 e reintegrato con deliberazione del ¢.c.

n31 del 29-08-2025, si & nunite con modali telematica nelle persone dei signor:

[ott. Biondo Antoning (presidentc)

Dot Manuele Filippo (componente)

Drott. Gallo Francesco (componente)
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REGIONE SICILIANA
COMUNE DI TAORMINA

Cittd Metropolitana di Messina

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
per esprimere parere, ai sensi dell’art. 239, comma |, let, a del Tuel, sulla propesta di deliberazio
di Consiglic Comunale avente ad oggetto * COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI
PARTECIPAZIONE INTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMIN,
DENOMINATA “EQUITA' URBANA S.PA”, PER LA GESTIONE DEI SERVIZI INEREN
ALLE ATTIVITA DI LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI

D1 ALTRE ENTRATE E DELLE ATTIVITA' CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSOR
ED AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA® DI GESTIO

COPIER COHFOGRME ALLFORTGINALE DIGLTALE

Brotooollo M. 00518343036 dal 20/1042035

Ficrmmtartio: FILIPPRO MANUBLE, FRARCESSO GRLLD, Antonidfas Siondd

TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELL'ENTE LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 52 N. 5
LETT. B N. 3 DEL D. LGS. 446/1997, IN CONTINUITA" ED IN PROSECUZIONE ALLA
PRECEDENTE DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL O7/06/2025
AUTORIZZATIVA DELLA SUA  COSTITUZIONE, TENUTO CONTO  DELLA
DELIBERAZIONE M. 20920235 PASP DELLA CORTE DEI CONTI REGIONALE SICILIANA,
SEZIONE DI CONTROLLO.

L'organo di revisione presa visione della proposta come in oggetto, ricevuta tramite PEC in data

07/10/2025,

PREMESS0 CHE:

il Comune di Tacrmina intende procedere alla costituzione di una societd per azioni denominata
"EQUITA' URBANA S.PA”", con capitale sociale da esso nteramente detenuto, il cui oggetto
sociale sard costitito da quanto elencato allart. 4 dello schema di statuto oggetto di
approvazione;

con delibera consiliare n. 21 del 07/06/2023 & stata autorizzata la costituzione della Societd per
Azioni in house providing a capitale intevamente pubblico, detenute dal Comune di Taormina,
denominata “EQUITA’ URBANA SPA” eod é stato avviato Piter di costituzione
normativamente previsto dal DLLGS. 1 7572016;

- con la deliberazione n. 2092025 PASP. la Corte contabile siciliana ha espresso parere
parzialmente negativo, ex art. 5 del D.gs. 1752016, ed ha evidenziato rilievi ed osservazion
sulla procedura di costituzione della societa in oggetio;
in data 12092025 & stata richiesta dal Comune di Taormina apposita audizione al Presidente

della Sezione di controllo della Corte dei Conti Regionale Siciliana per un confronto in merito
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agl adempiments m cape ol Comune di Taormina. sulls baze delle osservazioni e delle

valutaziom contenute nella memnsionaty delibernzione no 2092025 PAPS:

- che. come indicato sulla proposta di delibera, tale sudizione ha avute utilmente luogo in dng

TH#H

240920235, innanzi al Presidente della Sexione di controllo Datt. Peolo PelufTo ed ivi si o

esposte le motivazions cegl posie o base della presente proposta di delibera;

HE D1 TASRM

- i sensi dell’art, 5 punto 4 DLGS, 1752006, “fe cato o porere, in tutto o in parte negativa, o

L

Camministrazione  pubblico  imeressare imenda  precedere epwalmente alla eostittzion

1 2071072025

FORNE ALLORTOINALE DIGCITALE

Frococollo W.0Q51834 /2025

Flrmstario: FILIPSG MAKCRLE. TEANCE

=

o0 GIRLLT . Roboning Wi

sacielaria @ temfa @ motivare aneliticamente le ragiond per e quali intemdn discostors dal

e & 0 dliere Jrrr.n":l|"'lu'u‘i'.l'{:|'. ned i sifo inteened istilvzionale, a tell ragromi™;

VISTA Ia deliberszione della Giunte Comunale n. 229 del (6. 10,2025, dichiarata immediatamente
eseculiva nelle forme di legge, svente ad oggetto: "PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
CONSILIARE DI COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI A PARTECIPAZIONE
[MTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMINA, DENOMINATA “EQUITA
LURBAMA 5.PA, PER LA GESTIONE DElI SERVIZI INERENTI ALLE ATTIVITA' DI
LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE
E DELLE ATTIVITA® CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE ED AUSILIARIE
INDIRLAZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA' DI GESTIONE TRIBUTARIA E
PATRIMONIALE DELL'ENTE LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 52 N. S LETT. B M. 3 DEL
. LGS, 44671997, IN CONTINUITAT ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE
DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 0706/2025 AUTORIZZATIVA DELLA
SUA COSTITUZIONE, TENUTO CONTO DELLA DELIBERAZIONE N, 209/2025 PASP
DELLACORTE DEI CONTI REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLO":

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 5 punto 4 DULGS. 17572016 il Comune ha pubblicato la proposta
di delibera con le motivaziom in data 07-10-2025 nel proprio 5o intemet come da nota del

segretario comunale del [3-10-2025 con protocollo n. N.OGS1146/ 2025 con la quale s atiesta;

“ehe la deliterazione della giunia comupale . 229 ded 0610/ 2023, uvente od aggeito: Vproposta di
deliberazione conxiliare o costituzione della societa per azioni o parfecipasiond Ingramente
pubblica del ecomune o Taorming, denomingla “equita webana s pa”, per la pestione der servizi
imevenis afle aitivita of lguidazione, accerimmento ¢ riscossione dei trihnli ¢ oi alpe enrrate ¢ delle

atfivita connesse, complememtari, aecessorie ed ausilioete imdivizzate of supporio delle attivieg di
3
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gestione fributaria ¢ patrimoniale dell'ente locale pariecipante ex art. 32w, 3 lett. bn 3 del d. Ige.

J46°1997, i confinuitg ed in prosecusione alla precedenre delibera del consiglio comumale n, |

1hm =

del OT62025 auterizzativg delfa sue costituzione, fenito conto della deliberazione n. 201920
pasp della corte del conti regionale siciliana, sezione di controlla”, comenente le Jﬂﬂ!nw:irI‘g

dell ‘woguisizione socieraria o fromte delle oaservazioni della Carte del conti comfemate ne

T.

a2
deliberazione n, 20092025, & stara pubblicara all Alho on line del Comere @i Taormrimng, Armen

regisio Afbo 2615 del 0702025, in deva 07102023, oltre che sul sifto istiuzionale dell 'e'n.r%

COPIA CONFORME ALL®ORIGINALE DISITALE

Prococallo N.00%1834/203% 4del 2001072025
Firmatario: FILIEED HANUELE, FRANCESDT GALLD, Ancanina Bizedo

nella seziome “amminisirazione fraspovene”, softeseziome provvedimenti” — "provvedimenti

dell organo i indivizzo politice”

Per quanto sopra, I'Organo di Revisicne. sulla base della documentazione esaminata, osserva

guanto segue:

1. Sastenibilita finanziaria e costi ersonale

La Corte dei conti nella delibera n. 209/2025 PASP ha rilevate che | PEF sottostima 1 costi del
personale distaccato, in violazrione dell’art. 23-bis del D.Lgs. 165/2001, poiche non contempla
adeguatamente | costi che resteranno a carico della societd {conseguenti al distacco. contribut,
trattamento accessorio, onerd previdenziali, TFR). La Corte in base alle risposte istruttorie dell’Ente
rileva che & stato specificato che | costi per il personale in distacce dal Comune non sono stati
considerati Ira | costi del personale indicati nei prospetti analitici wrasmessi alla Sexione (prot. Cee
n. 5189 datata 11 luglic 2023} e, pertanto, lo sviluppo der complessivi costi delle risorse umane
indicati nel Business Plan e analiticamente descrini in sede istruttoria non riguarderebbe anche il
personale in questione, sulla base della supposizione che gli omeri non saranne sostenuti dal

bilancio della societa bensi dal Comune.

Il Comune, nelle motivazioni addotte in seno alla proposta deliberativa in oggetto, sostiene quanto

di seguito riportato:

. exsende gid ad Oobre, le valutezioni sel 2025 appeioms superate. il dato fabbisognale (di
fabbisogno) df guindict wnita per la fase di start up e gl elii dati quantitative < numericl. alle
stesso titolo (fabbisogno complessival. indicati per gli anni successivi, cosi come il relative costo

complessive non subivanno alcuna variasione e cid sia che la copertura del dato fobbisognale, (di
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fabbisogno) amno per anmo isdicate, evvemge tramite ricollocazione dol persorale in seguito o

suppresyione @i pesio, avvers iramite guove assinsiont. Tn alive parole ed a titolo esemplificati

se possane ¥ unita dell enle locale in capo allo pariecipaia, in fase di start up, 5§ assumeranng so
& persone, ye me passeranm § soone assemeranng T e coxl via dicendo. Per il che, i dato d co
del personale Indlcate nel business plan in fase di start up e per gl anmi successivi, @ segui
Fassunto della Corte per { qunle " vigente contesto normativo non supporia fo fondaté==a di ¢

cssenie poiche, in relaziens alla fatispeeie dell assegnazione temporanea i personale pubblico .ﬁ

AME ALL'ORIGIMALE DIOITALE

Firortooolla M. 0051839 /7028 del 20/10/2035

iy AEEOS LN Blodieg

FHRKET A (A

FILIFP MRINHELR

Flitrabdriss

lmpresa private, @ destualmenie previsio che Vonere eeonomice debba exsere paste o cavico df
it wltiney fofe citato art. 23-his, comme 7 del digs. m 163 del 2000). Tale esegest ¢ suffrapata
dlla ghwisprudenza di legittimitd (Cass.. Sez IV, Crv, ordinanza 15 gernaio X124 0. 14711 nen
sibisce aleuna duplicazione, e vieppil determing provezion economico-finanziarie (non) idonee o
socldisrare | vequisiit o affidabifita ¢ attendibilita, in preglilizio al pewanmetrn della sostenihilita
Sirctzicaria dif businesy plan, atteso che, come 5i ripete, il costo che Uente locale trasferirebbe alla
partecipata per Je unita ricollocare (a mere litole esemplificanive 9) ¢ o stesso che la partecipata
dovrehfe sostenere per 1 medesimo mumere df it che avvebbe doviro assumere dall esterno o
che imece non assumefrebbel. proprio in raglone  dellesito positve  della procedwra  di
ricellocazione e di conseguenza i costo totale ded dipendenii necessari per il corvetie avvia defla

Sfewse iniziale df Equitte Urbana S.poa. e per i suo regime, resteri invariolo.

Il Comume afferma che tali costi sono gid inclusi nel PEF e che non vi sard duplicazione di spesa,

impegnandosi alla revisione dells dotazione organica

A tal mguardo, "Ente ha trasmesse a questo Collegio dei revisori in data 14-10-2025, prot. .
005091 172025, unn nota o firma del segretario generale del Comune di Taormina, Dot Bartorilla
Giuseppe. nella quale i riportana le tabelle dei costi del personale per le annualita 2025-2026-2027

e si specifica che:

Nella voce “costi del personole” del Piano economico-finarziorio (PEF) viene riporiato i
fabbisogne massime necessario per avvio della socield ¢ per il sun compleio asvestamento a
regime. L eveninale ricollocazione del personale comumole, da attuarsi tramite tno degli istituti
previstt per fegee, non iacrementera tale fabbisogne wé determinera duplicazioni i figure e'o i

costl, potché i personale comunale con idonee mansioni ¢ gualifiche, @ caso di ricolfocazione,
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ricapriva il ruplo delle figwre richieste nel PEE 51 trafita of tina mistira che compurta la progressiva

Ficduzione delle eventuall axsunziont siimarte.

La composizione completa del fabbisogne per if 2003 & pari a 13 unita ipoiizzanda che fulte le
umitc del Servizio “Emteate Tributarie ed Exteorributarie” del Comune saranng  ossegnog
pravvisoriamente afla societa partecipaia, le restanii 6 unifd, mecessarie per raggiungere fivell:

operative iniziele, saramo seleziomate aifraverso AIOVE dssunsion, come 5 previte. e th

aperative della New Co. Per U'anno 2026 e 2027 Vimpostazione resta invariala. il perso

Fropsffas

iE BI

JIHALE DIGITALE

Protocalls N.O0518%4/3025 del 2071052025

Fir

ETF

BatET Loy FILIFPO BAWIELE, PRANCOSOO GALLO, ANLLLG Bicesio

comunale “distaccato” manterrdr | propri ruoli funzionali, § 6 dipendenti assumi nel 2023

completeramme i passaggio comratiuale da tempo determinato g fempo indeterminato, Saranni

previste witeriori 3 miove assunzioni nel 2026 ¢ altve 4 nel 2027 per supportare Uespansione e

attivitg da 15 a 18 ael 2026 ¢ fino a 22 wnita mel 2027,
Anme 2025 = da setieribre a dicembre

Costo del lavore PEF = 148725, 00 €
Costo personale conmale = (213, Q56%4)/ 1 2= 7108533 €

Muargine PEF = T48.7X5 71O 33=T6. 736,67 F
Anno 2026

Coste del lavoro PEF = 466, 970 F
Casio persorale comunale = 215956 €
Margine FEF = 466979 - 215.956= 251023 €

Amna 2027

Costo del lovoro PEF = 622620 €
Costo personale comumale = 213 936 €
Marging PEF = 622,620 - 213.936= 406,664 €

2. For cietaria (S.p.A.) e durata

e

La Corte rileva che non sono stale adeguatamente esplicitate le ragioni della scelta della forma

S.p.A- e della durata trentennale "La sua durata & determinaia in anni 30, fing of 31 dicembre 2033

fart. 6 Statuta). Né Uatto defiberative né la documentazione in allegato esplicitano le ragiont

&
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wottese alla scelta. da i fao, per i modelio societario pella forma della societa per aziomi F

dall altro. per 1l periodo tempovale lango I guale dovea seolgersi Uantivia o fmpresa ™

Y

Il Comune nelle motivazioni sostiene che Io S.p.A, @ ritenuta pia trasparente ¢ solide: la dursg
statutaria non implica affidaments equivalenti. La SpA, garantisce wn assetto di gavernance p

sirufinrate ropetio ad alive forme socletarie: collegio sindacale ¢ revisione  obhiisator:

=BT B

avganisme df vigilanca ex DoLgs. 2302001, regole of rexponsahifizzazione pin incisive per

=

COPIA COMPORME ALL ORIGINALE DIGITALE

I0f1OF30aS

H 4

Frotooollo N. 0051834 /2028 del
Flessbselo: PILIPPD MAWUELR,

Rlitanlne Hiphdle

e L LT,

FRAMCEE CD

ammrinditaiord. Sebbene anche le Sel pubbliche siano sogeene o comrolli (art. 3, commea &=
TUSE), la 5 p.A. Come git osservato nelle natazioni al punto 4.1, la durata trentennale previsia per
Equita Urbana S.p.A. mon i iraduce, mé sorto i profile giuvidico, né sore il profilo eperaiivo, in
affichamentt df pori divata dei servizi i viscossione ¢ degli aliri previsti come scopo sociale, Si
frafta df due dimensiont femporalmente disthite, clascuna sorvetia da finalitd speeifiche e ron
sovrapparihill, DMaltre conto, lo durata del controtie di servizio stipulgto con i Cormune di Taorming &

fissokn fn tre anny, ie pieng coeranio con quante stobilito dolfarticalo 19 del . fgs. 2012022

3. Garanzie a terzi {ari. 4, comma 6, Statuto})

La Corte rileva che la previsione di garangie a favore di terzi ¢ incompatibile con I namra di
societd in house con pggetto sociale strumentale al perseguimento di Analith pubbliche.
Il Comune, accogliendo integralmente il suddetto rilievo. propone la cancellazione della clausola e
I"eliminazione del panto 6 dell”ant. 4 dello statuto 7 ritievi della Corte si aceolgono ¢ art, 4 punto
6 dello statuio 5i propoeme venga modificato con | espinzione integrale dall ‘articofo in commento

dell trndicate pumnio ™

4. Durata societaria ¢ affidamenti

La Core richiama alvwne recenti segnalaziont dell AGCM sulle eriticiti che potrebberg sorgere in
aweine o modalita negoziali (ira cui, anche rinnovi e provaghe comrattuall} fdonee a porre in essere
affidanent! divettt i matura sostanziafmente inderermingin ed evidenzia 1| possibile rischio di

equivalenza tra durata statutaria ¢ durata degli affidament.

L’Ente sottolinea che la durata statutaria & trentennale ma i contratti hanno una dorata triennale nel
rispette del D.Lgs, 2012022, Lo differenziazione dei due orizzont! temporali rispande, dungue, o

urnd lpgica complementare” la duvata trentennale delia societd assicura fa possibilitg df pianificare
T
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[P

strategie dl medio - lungo perfode, menire la durato triemale del contratio di servizio

Ll

proporzionata all ‘entita e durata degli investimenit proposti e all aftuazione dei simgoll contrarti L

ZEPVIZIOL

5. Direttore Generale

La Corte rileva Iincompatibilith tra Uincarice di Direttore Generale ¢ quello di Segreta

FPowE DI ThomMINA

comunale.

COPIR CONFORHE ALL'OCBIOTHALE DIGITALE

Protocollo M. OO%1834/1025 del 30/16/2025

Flpasraria: FILLFFD MMEELE. FRENCESCD GALLD, Rnooning Biocdo

La previstone concernente il possibile comferimento dell‘incarico di Divetiore Generale al
Segretarte del Comune df Taorming (art, 23 Siatwte) nen appare lenere canto del vincolo i
esclusivitd del rapporto di servizio che lega i segretario comunale all 'Ente. non conciliabile can lax
natura subordinale del rapporte d impiego sottesa alla figura del Diretrove generale monche con
Vamplezza ¢ la comtinuite delle prestazioni vichieste a guesi wltimn, comportanti la piena
responsabilita gestionale dell azienda. Sorio alire profilo, essa € tale da poter cogionare una
commistions di interessi fro soggetto controllante ¢ controllate, incompatibile,

L’Ente locale, in accoglimento del suddetto rilievo, propone una modifica statutaria che esclude la
possibilit che Segretario comunale possa assumere |'incarice di Direttore Generale della Societd:
“cosi come 1'art. 23 dello statuto si propone venga modificato con 'espunzione dal suo witimo
comima dell ‘espressione “Uincarica di Direttore Generale pud essere conferito al Segretariv del

Comume.,,

6. Patrimoni destinati

Per la Corte suscita qualche profile di perplessitiy amesa la carenza di esemplificazioni ricavabili dal
compendio documentale a correda dell atto deliberativo, la previsione circa la possibile costituzione
di patrimoni destingti a wne specifico affare ai sensi dell*art. 2447-bis c.c. e seguenti (art. 12
Statui). specialmente ricordando che la segregazione patrimoniale non dovrebbe ndondare in
pregindizio né al vincolo telealogico che connota lo svolgimento dell*anivitd della societd in mano

pubblica, né alle modalita di esercizio del necessario controlio analogo.

1l Comune accoglic integralmente il rilievo ¢ propone 'eliminazione dell’art. 12 dello statuto che

prevede i patrimoni destinati.

& male
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7. Compensi degli organi societari

La Corte rileva la mancanza di parametri certi per In determinazione ¢ formalizzazione d

CHEC-

compensi in assenza del decreto ministeriale previsto dall’art, 11, comma & TUSP ¢ in 1al sen

richiama gli orientamenti della magistratura contabile sul punto e segnatamente pone all attenzio
che, per Uipores! o societa costituite successivenmente al 2003, sebbene non doveebhe esse

disconoscita la remuneratilita dell incarice di amministratore in une societd controflata, neppy

CMUNE= D Tenniy

COPLA CONPORME ALL'OR

Fraboenllo H.O0DSLE

2lpane

34,2025 del Fa/1of2038
AIESALLNE

Firmaknric: FILIFM ROlmis  reapcgscs L= H{Fal

Iustavin, potrebbe exsere aitribulla ol amministrazione Partecipante una fofale discresionalita W}._-
Sissare deffo compenso, posto ohe tale liberta verrebbe o confligeere con la ratio di comtenimento
della spesq che informa la discipling vineolistica dettala dal legislatore. Occorre, pertanto. che sia
comungue individuare un parametro of viferimento che consenta df guantificare la spesa melia
s sEEftomenie mecessiaria e Jol xenxo, ofr. Sexione delle otonomie, deliberazione i,
20 24F R, referta s GIF erganisan partecipali dagli Enti territoriali & Sanitari, paragrafi 4.4 3
¢ 85 La Corte remmenta, altresi, che ove dovesse essere portata a compimento |"operzione
sacictaria, le relative responsabilita, cirea la determinazione dei suddetti compensi, sono rinesse
agli organi del Comune e della Societh nel rispetto dells disciplina di settore e def costi stimati ai

hini del conseguimento dell"equilibeio economice-finanziario.

Il Comune, nelle motivazioni relative a tale punto. sottolines che | compensi sono definiti secondo
eritert prudenziali ¢ coerenti con il PEF. In particolare, I'Ente riporta | compensi per Consiglio di
Amministrazione e [irettore generale, determinati nel rispetto dells normativa (in attesa del
perfezionamento delliter di adozione del decreto di cui all’art. 11, c &, TUSP, & considerata
I"inapplicabilith del eriterio transitorio di cui all’art 4, ¢, 4, del d.l. 95/2012 alle socicth costitujte
dopo il 2013}, seconde canoni di ragionevolezza e proporzionalita, facendo riferimenta ai compensi
praticati nclle societh partecipate gia esistenti dell'Ente (benchmark inteacomunale) ¢ alls
compatibilita eon "equilibrio economico-finanziano del piano. Al Direttore Generale spetta una
quota variabile di compenso, predeterminata ex ante, Tale quota & commisurata al conseguimento di
obrettivi specifici, misurabili ¢ coerenti con il PEF. e verri corrisposta solo o consuntive qualara gli
obiettivi siano elfettivamente raggiunti, Sard condizione indispensabile che la societd manifesti
almeno un margine operativo lordo positive. 1n assenza di tali condizioni, la guota variabile non &

liguidabile.
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Relativamente al trattamento economico degli organi diversi (cellegio sindacale, revisore ed odv il

comune ribadisce che la stima effeftuata & stata determinata nel rispenio dei limiti di Jegge,
benchmark di mercato considerando a parametro societh partecipate che svolgono attivita analogl
A prescindere dalla scelta statutariamenta consentita ra le diverse madalits di copertura de

funzione {procedura selettiva, “distacco”™ 0 assegnazione provvisoria) — il profilo finanziario risu

O ThRERMIEA

COEIA COHFURHE

robooollo NoQOR1BA4 /2025 del 20710720

Fivnmarario: FPILIPED MRIERLE,

neutro, giacché nella programmazione economico-finanziaria cra gid stato cometiamente inserito

i costi di governance, senza previsione di ulteriori costi per la partecipata assicurando in ogni ¢ @,

SINALE DISITALE

Hiondo

FEANCESCD QRLLO, Anponins

-
i

la coerenza con i principi sancit dail’art. 23 - bis, comma 7, del d.lgs. n. 1632001

8. Sede e costi immaobiliari

La Corte rileva che il PEF non indica costi di locazione ma solo costi di gestione della sede della
societd, “Infart, da e lato, non song state previsie spese per imnnoldlizzazion mrateriall alla vace ferremd ¢
fabbricati {Business Plar, paging 92-93) ¢, dall altro loto, sono stolf indicati costi per spese of gestione
degli uffici, variabili ra euro 37000 ed ewra 44,000 all'anno, refmtivi o energia, axsicerasion, pulizie ¢
maedenzioni (Business Plan, paging 94), st HeR anche pir Tocazionl mida isfeadfaria pror. Cide n. 5348 def
31 lughia 2025 In proposite, i Comune h esplicitats che el tede yara allocain presso focali comunali.
coimcidenti con la sede legale, come indicate all'avt. 2 dello Statuto, per 1'effeiio, senca cosil a carico deila
costituenda societis fnata prot. Cde w5419 del 22 fuplio 2025) 7. " Rimangons conmungue rimesye illir
responsabilita degli organi del Comume ¢ defla societa le future determinazions cirea { rapporti in
merite all ‘uso dei locali di proprieia del socie pubblice, avvertendo sufla necessita di porre in
essere gli accorgtment! idonei a sconglurare ['insorgere o costi diretti ¢ indiretti a carteo ot

gravest wltimo

[l Comune motiva chiarendo che la Societd utilizzera immobili comunali in concessione gratuita,
sostenendo solo spese di gestions “fn relazione of prutto fn deducione, giava esservare come W Business
Pler non riporta voci df Immohilizzazion materiali per ferrent ¢ fabbricati in quanto, nelle fave i oo
della costinenda societd, non & previsia Iacquisizione né la costrizione df immobili da fserivers all witive
patrimoniale. La sede operativa savd alfocata in wn fmmoblle di proprieta comunale gia esistente, che verrd
destinato alla socied mediante appnsite comvencione di concessione, esclidend cosi la mecessita. di
indicare cosii di acquisto o df locazione. Cid non tignifica, mitavia, che siame s sottovalutati gli onert di
funzicwamento: al contrarie, il Buginess Plan ha prodensialmente inserito @ carico della sociend tutte e

spese di gestlone ordinaria degli affici, comprencenti energia, assicurazioni, padizie ¢ matenzion,
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COMUNE DI TAORMINA
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itacnesl focife i g L0000 por 0 pefee grno of esercizio (2025 ¢ destinate o stabilizzarsi in e intervado
i ewrn 37000 ¢ S0 mand nei successivi esercizl, come detfaplfialn @ poging 96 ded plame. T

peevisiond parpeiisoono ohe nesser enere ovcllto grav sl flaecio comamafe ¢ ohe o rapnresentasiog

LHA

eeanmico-finansicria delfa socield risndt veriffera ¢ aftendihife "

9. Coniratto di servizio e ricavi

CEMUME 0T TRORM

La Corte rileva che la boza contrattuale e priva di enteri precisi di determinazione del corrispetiis

SOPIA COHPORME ALL'ORIGIMALE DIGQITALE

Brotocollo H. UDS1834 /2025 del 20/L07202%

o Wi

nin

ahli=l: Ankn

FRARECESES

FELIFRD) RARDELE.

Firmmtaric

¢ di indicaton di performance, la carenza ¢ stata integrata con |"analisi dei ricavi in sede di parere
del Collegio det revisori dei conti alla prima delibera consiliare; uttavia, andrehbero inserite nel

eontratto di servizio du stipulare in forma analitica.

Il comune motiva sostenendo che il contratio & da definire in fasc attuativa, con corrispettivi

coerenti con il PEF e articolwzione in quota fissa e variabile;

A tal riguardo. in data 14-10-2025, prot. n. 00509112025, il Comune di Tacrmina ha trasmesso a
guesto Collegio dei revisori uni nota a firma del segretario generale, Dot Bartorilly Giuseppe.
nella quole si specifica che: “Con riferimenio af ricevt non inclust mel contratto di servizio, st
rificwe opporiune precisire guante segue. I confratto of servizio trasmesso ed esamingio deve
casere constoerate come schema df riferimenra che UAmminisazione intonde  adorave; o
mancanze degli importi & conseguenza del fatte che s ratta, allo state, & wna bozza strafturale ¢
R df un comiraifo gih sottoseriite. Tale lmpostazions risponde alfa logica di una programmcasione

econamico-finanziaria preliminare, fondata si dati & bilancio gid disponibili ",

10.Controllo analogo e trasparenza

Secendo la Corte dei Conti € necessario garantire un effettive controlle analogo da parte del
Comune,

Il Comune deduce che si prevede il nspetto dell’art, 22 TUSP ¢ la pubblicita degli atu,

Per quanto sopra, il Collegio rileva ¢he il Comune ha recepito buona parte delle osservazioni della
Corte der Conti, migliorande la coerenza normativa e contabile della procedura oggetto della
presente propesta di deliberazione, ed esprime le seguenti
RACCOMANDAZIONI
11



REGIONE SICILIANA
COMUNE DI TAORMINA
Citta Metropolitana di Messina
COLLEGIO DE! REVISORI DE| CONTI

predisporre un regolamento operativo di eontrollo analogo, con periodicita (es, rm:ln
trimestrale/semestrale), contenuti minimi, soglie di scostamento che ativano interverti

corfettivi e audit;

TEORM TN

COFIA CONFOEME ALL*URIGENALE DIGITALE

Protocollo H.0O518347302% el

Fhrmararia:

mantencre un monitorageio annuale costante sull andamento della societh ¢ sulla coerenza tf

risultati effettivi e previsioni del PEF;

COMUHE DT

presentare al Consiglio comunale, con cadenza almeno annuale, una relazione comparativa 5E|

Bl

GARliD, Rntoninc

2001052025

-
=

FILIFBG WWUELE. FRASHCERD

risultati economici e gestionali della societa;

adottare  eriteri  di  prudenza finanziaria per eventuali  uleriori  conferiment o

ricapitalizzazioni. nel rispetto dell“art, 14 TUSP {divieto di soccorso finanziaria);

assicurare la massima trasparenza pubblica di tutti i rapporti economici tra Comune € [a

costituenda Societa, pubblicando § dati sul sito istitueionale:
definire report standardizzati ¢ calendario (bilancio sociale. report operativo. ecc.);
disciplinare le modalita che consentano all'Ente accesso ¢ audit sui dati:

stipulare una convenzione seritta di concessione di beni immobili in wsa gratuito per Lo sede
socinle ed operativa (durata, condizioni, responsabilith, eventuale canone simbolico o modalita
di rimberso spese) € dichiarazione di idencité ¢ interesse pubblico per la concessione degli
irmsehili;

provvedere a una valutazione del valore ¢conomico del benefit dell'uso degli immobili e sua

rappresentazione nella contabilita;

nelle more di un decreto nazionale che fissi 1 compensi degli organi societari, motivare la

relativa scelta con criteri di proparsionaliti ¢ ragienevolezza (benchmark, equilibrio con PEF),

prevedere un protocello/discipling dei casi di distacco/commando che specifichi la copertura

economica a carico della societd ¢ le ricadute sulla struttura organizzative del comune:

Nella stesura definitiva del contratto di servizio:
s definire i criteri precisi di determinazione del comispettivo e le modalita di calealo del
corrispettivo fisso e variabile;
s clausole di revisione in caso di mutamenti nonmativi o economict imprevist;
12
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RS - RNLOALAS

PEAGCES]

FILIFFT MAHITELE,

[Virmatdsin;

L
REGIONE SICILIANA E#’.
COMUNE DI TAORMINA E 5
Citta Metropolitana di Messina 3ls
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI ="
R
o prevedere penalith m caso di inadempimenti: E v
s impegne contratuale alla rendicontazione perindica ¢ audit; F -31
-
o€ L]
RICHIAMATO il D.Lgs. 1752006 *Teste Lnico in materia di societh a partecipazione pubblica” @ i -
PG E
a |H S
ol | |
Particolo | ecommi | e 2. che. nel disporre in merito olln costituzione, acquisizione I.E 9
mantenimento di societd da parte di amministrazioni pubbliche, prevede che le relatigg | |2
disposizioni debbano essere applicate . avends riguarde allefficienie sestione delle

pariecipasiont pubhliche, alla tutela ¢ promozione della concorrenza e del mercaro, noncks
alla realizzaztone ¢ riduzione dello spesa pubblica ",

Farticolo 3, comma L che prevede che “le amministrazions pubbliche possano partecipare
evclisivamente a socierd. anche consortlll, costimite in formo o socici per azioni o o
sacield o responsabilita limitata, anche Informs cooperativa™;

Farueola 4, commi | e 2, 1 quali prevedono, rispettivamente, che: “Le amministrazion
pubbliche ron posson, diveifamente o indirettamente, castituine socleta aventi per ogeetio
aitivita i proviuzione df berl e servizi mon siveftamente necessarie per i perseguimenio
delle proprie finalit istitezionall, mé acguivive o mantenere partecipazionl, anche df
minearza. e fali sociefa™ (10 comma); "Wed Nl o cur af comma |, le amministrazions
puebbiiche possono, direitamente o indiveriomente. costitulre socierd ¢ goguiviee o manlemre
partecipaziont in soclefa esclusivamente per lo svolgimenio delle atireeta solo indicate .. ...
AR " (20 comma);

Farticola 4. comma 2. letto d). in base al quale ke amministrazioni pubbliche possono
deteirere, anche in vie indiretta, quote nelle socierd per 'auoproduzione di beni o servizi
strumentali all'ente o agli enti pubblici parecipanti o allo svolgimento delle Joro funzioni,
nel rispetio delle condizioni stabilite dalle direttive curopee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento;

Particolo 5, comma |, il quale prevede che: “l'arto deliberative di costinizione di wna societd
a purtecipazione pubblica, anche met cast i cwl all'articolo 17 o df acquiste o
parfecipaziont. Anche indiveste, da parte di amavinistrazion] pubbliche i societd gla
costitiiie deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessitg della societd

per il perseguimento delle finalitd islituzionali di el all'articolo 4, evidenziando, altresi, e

13
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ragioni ¢ le finalith che giustificane tale scelta, anche sul piano della convemien

=

COPIA COMPOENE ALL'ORIGIRALE DIGITALE

Protooallo MoOJELEIL 2025 del 20/10/2025

.

ecomamica ¢ della sostenibilitd finanziaria in considerazione delia  possibilita

destinazione alternative delie risorse pubbliche impegnatef | nonché di gestone direfio
esternalizzata del servizio offidato. Lo motivazione deve anche dave conto  de
compatibilita della scelto con 1 principd di efficienza. di efficacia ¢ i ecomantic

dellaziome areminisirariva™;

COMIHE DE-TRSEH IR

RILEVATO CHE:

Flomab&vio: PFILIPAG RANLDELE. FEAHCERCD GALLOD. Ancanine Boocod

- la Sovietd sard costituita nells forma della socictd in Aowse providing. ai sensi della D.Lgs
17572016 e pertanto, ai sensi dell'art. 16, deve prevedere:

1. controllo analogo, ovvero la situazione in cui 'Amministrazione esercita su una societd un

controllo amalogo a quello esercitato sui propri servizi, esercitande un'influenza

determinante sia sugli obiemivi strategici che sulle decisioni significative della societa

controllata;

| )

_ attivitd prevalente, ovvero la situazione in cui olire 1'80%% del fatiurato della Societa sia
effertuato nello svolgimento dei compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti
pubblici soci;

3, capitale interamente pubblico, ovvern la situazione in cui la totalitd del capitale sociale &

detenuto da enti pubblici con diviets di partecipazione di capitali privati. ad eccezione di

quella preseritta da norme di legge e che avvenga in forme che non comportine controfle o

potere di veto, né 'esercizio di un'influenza determinante sulla Societh controllata;

RILEVATO. ALTRESI, CHE:

- il capitale sociale della costituenda SPA sard al 100 % del Comune di Taommina;
la societh sard soggetta a controlle enalogo da parte dell'unice socio Comune di Taormina, salve
successive adesioni di altri Enti locali. e svolger la sua attivith esclusivamente nel ternitorioe del
comune ¢ sulla base degli affidamenti effettuati dall' Ente socio;
che |a scelta di costituire la societd per azioni di cui trattasi ¢ previsia nella sczione strategica
del Documento Unice di Programmazione 20252027, nel bilancio di previsione 20252027 e
nel PLAC 20252027,

RICHIAMATO

14
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Il parere espresso dal collegio des revisort det conti sull"iniziale propesta di deliberazione delln

costiturione delly societd in oegetto di cui al verbale n. 16 del O6-06-2025:

VISTE:
« o Delibernzione di Consigho Comunale n. 78 del 09%12/20235 avente ad ogget]

“Approvazione del bilancie di previsione esercizi Minangion 2024- 2026™;

COMMNE 1T FRoORMINA

« |a deliberazione di C.C. n®19 del 22.04.2024 di approvazione del rendiconto di gn:s.timr

COPIA DOMPORME ALL'ORIDIKALE DIGITRALE

Feotogallo N, DOS1834/2025 del 20/L0,/3035

Foreatarion:. FILIFDG MAHUELE. FRRW

AntSmaeo Boaonds

ALLL

CHSCD O

esercizio finanziano 2023;
« I deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 01122024 di approvazrione del
Documento Unico di Programmozione (DUP) 2025 - 2027
o g deliberazione di Consiglio Comunale n, 52 del 01,12.2024 di approvazione del bilancio

di previsiope 2025 - 2027, redatto secondo gli schemi armonizzati di cuial D Les, 118201 1

la deliberszione di C.C. n®6 del 05042025 di approvazione del rendiconto di gestione
esercixio lnansiario 2024

YISTI

il parece favorevole in ordine alla regolarith eenica espresse dal Responsabile d” Ares,
Segretario Comunale Dott. Bartorilla Giuseppe, in dota 06/1072025:

il parere favorevole di repolariil contabile espresso dal Responsabile  dell'Ufficio
Finanziario, dott.ssa Angela La Torre, in data 06/10/2025;

VISTI
11 TUEL D.Lgs 267/2000;
la statute comunale;

- ilD Lesn 120114
il D.lgs 17572016;

- il Dn los 44601 997,

Il Collegio dei Revisori dei Conti, in relazione alle proprie competenze ed ai sensi del D.Les.
2672000,

ESPRIME
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COMUNE DI TAORMINA
Citta Metropolitana di Messina
COLLEGIOQ DE| REVISORI DEI CONTI
PARERE FAVOREVOLE CON LE PRESCRIZIONI E LE RACCOMANDAZION] come soppa
elencate, riservandosi evenuali uleriori valutazioni nell’esercizio delle funzioni di controljo
attribuite a questo Organo di revisione: £
g
INVITA -
=
il Consiglic Comunale e gli Organi Comunali competenti ad adoftare ogni idonea misura wfr.ﬁ
alla riduzione ¢ al conteniments dei costi della costituenda societa. in particolare | costi J§

COFIA CONTORME ALL"ORIGINALE DIGITALE

Profocollo M. DOS518347/302% del 20/107202%

Flrmarario:

Faviicning Bilanmdo

ELE; FRANCEBOSD (HALLO,

FILIPBG MEHL

westione legati agli Organi, sia di Amministrazione che di Controllo, a garantire il rispetto dei
principi di efficacia, efficienza ed economicitd nello svolgimento dei servizi pubblici affidati, cd
a monitorare costantemente 1" affidabilitd e "atendibilita delle stime effentuate, allo scopo di
preservare nel tempo equilibrio tra ricayi e costi. stanti le rigide limitazioni imposte dall’art.
14 TUSP al socio pubblico con riguardo agli interventi di sostegno finanziario alle societ:
partecipate in difficolthd, in virtd del principio di legalith finanziaria e del divieto di
soceorso finanziario generalizzato;

- @ tenere conto di quanto sottolineato dalla Corte nella parte in cur osserva che “sono rimesse
ali responsabilita degli organi del Comune e della societi le future determinazioni circa fa
corresponyione dei compensi nel risperce deila discipling di settore ¢ del cosii stimati ai fini
del conseguimente dell’equilibrio economico-finanziario™;

- ad osservare tutte Je indicarioni ed osservazioni di cui alla delibera corte di conti n. 2092025

PASP.

Li 17=10-2023

IL COLLEGIO DET REVISORT
Dot Antoning Bionds (presidentes)
Do, Filippe Manuele (componente}
Dott. Galle Franceseo (componente)

71 documents Trmate digiteimernte af sensi def D. Lgs, 8272005 sl e norme collegale, sosiituisos i

docianento cartaceo e la firma aadografa

1&



Comune di Taormina

Registro Delibere N, 229 del 06/10/2025

ORIGINALE DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PROPOSTA M DELIBERAZIONE CONSILIARE DI COSTITUZIONE
DELLA SOCIETA PER AZIONIL A PARTECIPAZIONE INTERAMENTE PUBBLICA DEL
COMUNE DI TAORMINA, DENOMINATA "EQUITA' URBANA S.PA.", PER LA
GESTIONE DEI SERVIZI INERENTI ALLE ATTIVITA' DI LIQUIDAZIONE,
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE E DELLE
ATTIVITA" CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE FED AUSILIARIE
INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA' DI GESTIONE TRIBUTARIA E
PATRIMONIALE DELL'ENTE LOCALE PARTECIPANTE EX ART. 32 N.5LETT. B N. 3
DEL D. LGS, 446/1997, IN CONTINUITA' ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE
DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025 AUTORIZZATIVA
DELLA SUA COSTITUZIONE, TENUTO CONTO DELLA DELIBERAZIONE N. 209/2025
PASP DELLA CORTE DEI CONTI REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI
CONTROLLOD.

L'anno duemilaventicingue sddi sei del mese di ottobre alle ore 17:30 ¢ sepuenti, nella casa
comunale, si & riunita sotio la presidenza del Sindaco Cateno De Luca | giunta comunale.

Partecipa all’adunanza e provvede alla redazione del presente verbale il Sepretario
Comunale Giuseppe Bartorilla.

Nominativio Titolo Presente/Assente
| CATENO DE LUCA Sindaco Si
GIUSEPPE STERRANTING Assessore Si

ALESSANDRA CULLURA Assessore Si
ANTONIO LO MONACO ASSCSEOTE Si
MARIO QUATTROCCHI Assessore Si
JONATHAN SFERRA Assessore Si
PRESENTI: 6 ASSENTI: 0

[l Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduts od
nvita 1 convenuti a deliberare la proposta sull*argomento in opgetio specificato.

LAGIUNTA COMUNALE




Visto che, ai sensi dell'art. 53 della legge § gingno 1990, n.142 recepite dalla L.R. n. 48/41, sulla
proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso |

il responsabile del servizio interessaio . per la regolaritd
tecnica, parere FAVOREVOLE

il responsabile di ragioneria, per la regolarita contabile,

parere  FAVOREVOLE

Con volo unanime preso ed espresso nel modi ¢ forme di legge:

DELIBERA

di approvare integralmente, la proposta di cui all’oggetto.

Con separata € unanime votazione, all* unanimity

DELIBERA

di dichiarare il presente atto “immediatamente esecutivo™ ai sensi della L.R. n. 44/91 ¢ il
presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.



|'[IIZ.'GE I'I'0: Proposta di Deliberazione per la Giunta Comunale ]
Arca competente: Area Amministrativa — Affari Generale — Servizi Sociali ¢ Demografici '
Responsabile: 1] Segretario Generale - Dott. Ginseppe Bartorilla

Proponente: 11 Sindaco - On. Cateno De Luca

OGGETTO: PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE DI
COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI A PARTECIPAZIONE
INTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMINA,
DENOMINATA “EQUITA' URBANA S.P.A", PER LA GESTIONE DEI
SERVIZI INERENTI ALLE ATTIVITA' DI LIQUIDAZIONE,
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE
E DELLE ATTIVITA' CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE ED
AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA' DI
GESTIONE TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELL’ENTE LOCALE
PARTECIPANTE EX ART. 52 N. 5 LETT. B N. 3 DEL D. LGS. 446/1997, IN
CONTINUITA’ ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE DELIBERA
DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025 AUTORIZZATIVA
DELLA  SUA  COSTITUZIONE, TENUTO CONTO  DELLA
DELIBERAZIONE N. 209/2025 PASP DELLA CORTE DEI CONTI
REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLO,

IL SINDACO

VISTA la delibera n. 21 del 07/06/2025, che deve intendersi qui ripetuta ed
integralmente trascritta per brevitd espositiva ed al cui contenuto si rinvia “per
relationem”™ anche ai fini dell’assolvimento del compendio motivazionale dells
presente delibera, con la quale € stata autorizzata la costituzione della Societa per
Azioni in house providing a capitale interamente pubblico, detenute dal Comune di
Taormina, denominata “EQUITA’ URBANA S.P.A™ ed & stato avviato Uiter di
costituzione normativamente previsto dal D.LGS. 175/2016;

PRESO ATTO, in particolare, della deliberazione n. 209/2025 PASP della Corte
contabile siciliana, allegata alla presente delibera, contenente il parere, ex art. 5 del
D.lgs. 175/2016;

- rilevato, come, “in caso di parere, in tutto o in parte negalive. ove
Pamminisirazione  pubblica interessata  intenda  procedere  egnalmente ol
costitizione societaria € fenuta a motivare analdicamente le ragioni per le quali
intenda discostarsi dal pavere e a dave pubblicitd, nel proprio sito merne
istituzionale, a fali ragioni (art. 5 punto 4 D.LGS. 175/2016)™;

OSSERVATO

con riferimento alle deduzioni contenute nella deliberazione della Corte dei Conti di
cui sopra e rispetto agli oneri motivazionali ex art. 5 del D.LGS. 175/2016, quanto
segue.

Rispetto al primo dei prescritti oneri motivazionali per la costituzione della
partecipata (art. § TUSP): “ragioni e finalitd della scelta per il perseguimento dei
propri scopi  istituzionali,” la Corte. premessa "affermazione che "I ato



deliberative trasmesso alla Sezione di controllo é corredato da wna Relazione
recante i diversi singoli passaggi logici in cui, in linea generale. occorre articolare
la motivazione analitice imposta dall'art, 5 del TUSP, gquale onere gravante
sull Amminisirazione inferessata all ‘opervazions”, dopo ampia disamina, ha concluso
con valutazione positiva: "In definitiva, la citata Relazione illustra con ampiezza df
elementi descrittivi ¢ informativi il complesso delle circostanze i fatto e e
varlutazioni circa le fondamentali esigenze dell'azione amministrativa da soddisfare,
con clo assolvendo all ‘onere di motivazione circa le “ragioni e le finalita” sorese
all ‘atto deliberativo all 'esame.
Stessa prognosi positiva la Corte ha pronunciato per il secondo tra gli oneri
motivazionali: “convenienza economica della scelta, anche in rapporto alla
gestione diretta o esternalizzata del servizio, e compatibilita con i principi di
efficienza, di e¢fficacia ¢ di economicita dell’azione amministrativa.” Anche L,
dopo aver premesso che “La direzione verso cui devono essere orientaii glf
impreseindibili oneri motivazionali st muove nel sensa della necessaria esternazione
dei presupposti che abbiano  determinato  Damminisivazione a  selezionarve
specialmente sotto il profile della convenienza economica — la soluzione della
costituzione della societa in luogo della gestione diretta del servizio pubblico o
dell arrivita strumentale oppure della sua esternalizzazione in affidamento ad altri
soggetti presenti sul mercato.”, ha chiosato: “Conclusivamente sul punto, la
Relazione in esame pone a rqffromto gli alternativi modelli gestionali (gestione
diretta e ricovso al mercato), llustrando i diversi fattori che, nella recente esperienza
dell'azione amminisirativa del Comune di Taormina, hanno condotto a risuliati non
soddisfacenti  sotto i profilo  dell'efficienza, efficacia ed economicita  della
complessiva gestione del ciclo delle proprie entrate. L'Ente descrive gli elementl
essenziali che, nella scelta per # modello in house, somo volti al conveniente
perseguimento dei propri intevessi strategici, attraverso la previsione di un
complessive miglioramento della performance di accertamento, riscossione e
rapporta con il contribuente, con cid assolvendo — per tali aspetti — agli oneri
motivazionall minind richiesti dall 'art, 5 del TUSP. "

Con riguardo alla “sostenibilitd finanziaria in senso opgettivo,” la Corte, dopo aver
dato atto che: "L ano deliberative del Comune di Taormina pervenuto alla Sezione é
carredato da un Business Plan contenente al suo interno anche il Piano Economica-
Finanziario (PEF) " ed ancora “Quanto al profilo delle previsioni finanziarie, il PEF
propone un analisi degli investimenti occorventi ai fint dell ‘operazione societaria, a
decorrere dal 2025 e con una profezione nel primo quinguennio di attivita (Business
Plan, paragrafo 6.1. - dnalisi degli Investimenti ¢ Assumption), In particolare, &
partitamente descritto il costo e la natura degli investimenti materiali e immateriali
per consolidare la  base patrimoniale, ponendo in evidenza fla magsiore
concentrazione nella fase df start-up (2025) ¢ Dandamento decrescente nel
guinguenio. E, altresi, indicato — attraverso 'analisi dei diversi costi pel relativo
periode — che il capitale sociale, conferito dal Comune di Tacrmina nella misura di
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euro SNLOO0, sara in grado di offrire copertura al ciclp iniziale deeli investimenti
senzg necessiia di ricorse all'indebitamento. Il PEF si sofferma sulla descrizione
delfe componenti fondamentali delle previsioni economiche-finanziarie del piana df
hilancio nel primo guinguennio di attivita (Business Plan, paragrafi da 6.2 a 6.6)
strutturando le stime dei costi (fissi e variabili) e dei ricavi del conto economico.
delle attivita e passivitg dello stato patrimoniale e dei flussi del rendiconto
Sinanzicrio, con un particofare focus sul Margine Operative Lordo (MOL), sul
Risultate Operative (EBIT) e sul cash flow annuale” e dopo avere continuato
tratteggiando ulteriori valutazion desunte dal Pef in termini di sua tenuta sostanziale
e finanziaria, ha, rilevato in termini critici e cosi’, limitatamente al punto di cui infra,
pronunciato parere parzialmente negativo la seguente circostanza: "Come rifevato
nel corpa del presente parere (supra, § 7.6.2.2.), il vigente contesto normative (art,
23-bis, comma 7, del dlgs. n. 165 del 2001), interpretato anche alla luce della
giwrisprudenza df legittimita (Cass., Sez. IV, Civ., ordinanza 15 gennaio 2024, n
{471), non supporta la fondatezza dell assunto espresso dal Comune sull ‘assenza o
costi a carico della costituenda societa per |'assegnazione temporanea del propyio
personale dipendente nella fase di awio delle attivita. Da tale errata supposizione
consegue che le stime cirea il fabbisogno del personale nel periodo di start-up e i
corvispondenti profili di costo non sembrano poggiare su proiezioni econontico-
finanziarie idonce a soddisfare | requisiti df affidabilita e attendibilita, in pregindizio
al parametro della sostenibifita finanziaria, ™

MOTIVAZIONE DEL, COMUNE DI TAORMINA. L'assunto e la statuizione

che ne @ conseguiia, adt_&guntamente valorizzati dall’Ente Locale, sono e saranno
superati d in siffatia sede di analitica motivazi

conseguenza del parere di non conformiti reso limitatamente al Eunm in
guestione, in forza delle seguenti considerazioni: Si traserive dal PEF: “Nel

2023, sono programmati, in fase di avvio, guindici dipendenti. Lassungzione del
personale ¢ ipotizzata entro if mese di settembre con contratti a tempo determinato,
in coerenza con le agevolazioni normative previste per la fase di start-up ¢ con lg
medulazione del pari-time definita nel modello originario, Tale fabbisogne, che

deve intendersi come fabbisogno massimo, ¢ vappartate al numere di ore lavorative
stimate precedentemente,” Al netto della circostansa, che, ormai, essendo gia ad

ﬂttﬂhre. le valutazioni sul 2025 appaiono superate, il dato fabbisognale di
guindici unita per la fase di start up e gli altri dati guantitativo — numerici, allo

stesso titolo (fabbisogne complessive). indicati per gli anni successivi, cosi come |

il relativo costo complessivo non subiranno alcuna variazione e cid sia che la
copertura del dato fabbisognale, anno per anmo indicato, avvenga tramite
ricollocazione del personale in_seguito a soppressione di posto. ovvero tramite
nuove assunzioni. In altre parole ed a titolo esemplificativo: se passano 9 unitd
dell’ente locale in capo alla partecipata, in fase di start up, si assumeranno solo 6

meranno 7 e cosi via dicendo. Per il che, il

dato di costo del personale indicato nel business plan in fase di start up e per gli
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anni successivi, a seguire "assunto della Corte per il quale “if vigente contesio
normative nen_supperta fa fondatezza di tale assunto_poiché, in relazione alla

fattispecie dell’assegnazione temporanea di personale pubblico a impresa privaia, é

testualmente previsto che Monere economico debba essere posio_a carico df
quest'wltima (cfr. citate ard, 23-bis, comma 7 del dlgs. n. 165 del 2001). Tale

esegesi ¢ suffragota dallo giurisprudenza di feginimite (Cass., Sez. [V, Civ.,

ordinanza 15 gennaio 2024, n. [471).", non subisce alecuna duplicazione. ne
vieppit determina proiezioni economico-finanziarie (non) idonee a soddisfare i

requisiti di affidabilita e attendibilitd, in pregiudizio al parametro della
sostenibilita finanziaria del business plan, atteso che, come si ripete, il costo che
'ente locale trasferirebbe alla partecipata per le unith ricollocate {a mero titolo

esemplificativo 9) &  lo stesso che la partecipata dovrebbe sostenere per il
medesimo _numero di unitd che avrebbe dovuto assumere dall’esterno e che

invece non assume(rebbe), proprio in ragione dell*esito positivo della procedura

di ricollocazione e di conseguenza il costo totale dei dipendenti necessari per il
corretto_avvio della fase iniziale di Equita Urbana S.p.a. e per il suo ime
resterdi invariato.

A tale uitimo rigwardo, si osserva, come, il Comune di Taormina, con
decorrenza  01/01/2026, nell’ambito della rideterminazione della  propria
dotazione organica ¢ del piano di fabbisogno del personale, tenuto conto del
venir meno delle sanzioni accessorie scaturienti dalla dichiarazione dello stato di
dissesto finanziario ed incidenti sulle capacita assunzionali in capo a questo Ente
locale, potra’ avviare [iter amministrativo finalizzato  alla  corretts
ricollocazione del personale in forza, senza alcuna duplicazione di costi.

Positiva anche la valutazione prognostica sul quarto degli oneri motivarzionali
“sostenibilith_finanziaria in_senso soggeitivo™. onere pienamente assolio e lo
stesso dicasi per il quinto profilo motivazionale “Assenza di cnntrasm con Ie
norme dei Trattati europei e, in icolare, con la disciplina euro
di aiuti di Stato alle imprese.”

Rispetio alla parte dispositiva del deliberato con la quale la Corte sottolinea ed
attenziona “teflune _esservazioni che solfopone afl'attenzionme del Comune di

Taorming ai fini delle proprie eventuali future determinazioni (in particolare, §§
41, 4474, 4472, 4473, 7611 7612, 7613, 7621, 763, 7.64., 10.1.,
102 e 10.3.)", preso atto delle raccomandazioni di “moral suasion” e coerenza
contabile-normativa contenute nel deliberato si osserva ulteriormente.,

A) La Corte: 4.1%Per il costituendo soggette giuridico demominato “Equita
Urbana” & stata prevista la forma defla societa per azioni (art. I Statuto), con
capitale sociale i eure S00.000 fart. 8 Statuto), superiore al minimo legale
richiesto dall’art. 2327 c.c., nel rispefto del vincole tipelogico imposto dalla
disciplina speciale sulle societa a partecipazione pubblica (art. 3, comma I, TUSP:
wle amministrazioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a societa,
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anche consortili, costituite in forma di societa per azioni o i societa a
responsabiliti limitata, anche in forma cooperativan).

La sua durata & determinaty in anni 30, fino al 31 dicembre 2055 (art. 6 Statuto).
Né l'atto defiberative né la documentazione in allegato esplicitany le ragioni sottese
alla scelta, da un lnto, per il modello societario nella forma della societi per azioni
¢, dall’aliro, per il periodo temporale tungo il gquale dovea svolgersi attiviia
dinmpresa.

Ponendosi sulle medesima linea delle analoghe osservazioni — non ostative
all'espressione del parere di conformite — formulate dalla magistratura contabile
nell’esercizio della funzione (SS.RK. delib. n. 52024/PASP), questo Collegio
rammenta  che gl aspetti fondomentali  delle  scelte  negoziali  adottare
dail'anministrazione, anche con riferimento alla forma societaria ¢ alla durata,
dovrebbero trovare idonea esternazione al fine di indicarne la coerenza vispetto alle
specifiche finalita perseguite e alle attivitd costituenti 'oggetio sociale,”
MOTIVAZIONE DEL COMUNE DI TAQRMINA. La decisione di costituire Ia
societa in house sotto forma di S.p.A. & stata_assunta in considerazione dei
requisiti di frasparenza, solidita patrimoniale e adeguaterza gestionale che tale
modello  assicura. In Dgﬂltﬂlglﬁh la_riscossione delle entrate tributarie ed
xtratrib i tivita di natura strategica e sensibile, che esipe

un presidio sivingente di legalita e affidabilita verso i cittadini.

La 5.p.A. garantisce un_assetto di governance pid strutturato rispetto ad alire
forme societarie: collegio sindacale e revisione obbligatoria, organismo di
vigilanza ex D.0gs. 231/2001. regole di responsabilizzazione pin incisive per gli
amministratori, Sebben ¢ le S.r.l. pubbliche siano so nirolli (ari.
3, comma 2, TUSP), la S.p.A. assicura la costanza ¢ la formalizzazione di tali
presidi, rafforzando il controllo e la trasparcnza dell'amministrazione e
gnmnlendn E‘al]:neamenm permanente agli obiettivi di policy fiscale e di equita

forma eiuridica ris isito di cui all*art. 8§

TUSP, in gquanto strumentale al perseguimento dell’interesse pubblico, in
coerenza con i principi di buon andamento e traspare ingstrativa.

Un ulteriore elemento dirimente & di_natura patrimoniale ed economico-
finanziaria: il capitale iniziale di € 500.000.00 superiore al minimo lepale di cu

all'art. 2327 ¢.c., non risponde 8 una logica meramente formale, ma rappresenta
una traduzione comcreta del principio di adeguaterza patrimoniale. la
giurisprudenza consolidata e numerosi pronunciamenti delle sezioni regionali

della Lurh! deil Conti ham}n c!]m rito che il capitale minimo lega]e :usgtgme solo

fase costitutiva. che il capitale sottoscritto e versato sia proporzionato agli
obiettivi del progeito imprenditoriale, al ciclo economico dell*attivita ed ai rischi
connessi alla gestione,

lnﬂllre. il Testo l'uicu dq: - partecipagioni Euhhlil:]m ld.lﬂrs, I?iﬁ;!!lﬁ] subord in:
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finanziaria e tutels dell’erario  pubblico. In _ quest’ottica, la  dotazione
patrimoniale iniziale prevista per Equitd Urbana s.p.a. & stata calibrata in base al
fabbisogno ecomomico della fase di avvio ed include apche un marging
prudenziale a presidio di eventuali scostamenti.

La scelta é stata modulata, quindi, sul fabbisogno di liquidita del Business Plan,
assicurando 'equilibrio tra WACC e TIR. la copertura degli investimenti dj
start-up e del capitale circolante e la predisposizione di un margine prudenziale
per eventunali scostament.

In coerenza con questa impostazione, lo statuto prevede una durata trentennale.
La durata sociale non determina alcuna automatica correlazione con Ia durats

degli affidamenti, che rimangono oggetto di  autonome determinazioni

contrattuali. La missione strategica della societh resta il contrasto all'evasione
la_stabilizzazione dei flussi di entrata e il consolidamento delle basi fiscali
dell’ente, La gestione integrata del ciclo delle entrate tramite una societd in
house consente di ridurre la frammentazione degli affidamenti, accrescere la
compliance fiscale, ereare un'unica banca dati del contribuente e rafforzare
'equiti ¢ Ia sostenibilita dei servigi pubblici offerti alla collettivita.

n_sintesi 5 . con capitale adeguato ¢ durata trentennale

costituisce la soluzione pia coerente e funzionale per assicurare legaliti,

efficienza e confinuita alla gestione delle entrate locali, in piena conformitd con il
quadro normativo, per come, per inciso, rilevato dalla stessa Corte.

B) La Corte: 4.4.7.1 In primo luogo, potrebbe presentarsi estranea alla natura
exclusiva delle aftivita puntualmente descritte nell'oggetio sociale (che, come pia
indicato, sono strettamente strumentali alle funzieni fondamentali dell’ente) la
possibilita — prevista dall’art. 4, comma 6, dello Statuto — che la societa concedn
cfrdejussions, avalli, cauzioni ¢ garanzie reali, anche a fovore di terg, societi od
enti controffate e/o collegate per le obbligazioni connesse allo svolgimento
dell*aftivita socialen, sebbene essa sin descritta come esercitabile win via won
prevalente e del tutte accessoria e strumentale», Nell'assenza di esemplificazioni
ricavabili  dal  complesso  della  documentazione pervenuta, non appare
immedigtamente infellegibile la ragione per la guale — al di fuori delle 15
obbligazioni contratte nell'interesse della societa e per il perseguimento delle
proprie finalita — i patrimonio sociale potrebbe essere esposto a eventuali
pregiudizi alle scopo di fornire garanzia all’adempimento i obbligazioni i
indeterminati soggetti terzi e al verificarsi di circostanze penericamente connesse
all'attivita sociale.

MOTIVAZIONE DEL. COMUNE DI TAORMINA. I rilievi della Corte si
accolgono e Part. 4 punto 6 dello statuto si propone venga modificato con
I'espunzione integrale dall’articolo in commento dell’indicato punto.

C) La Corte: 4.4.7.3. 8i rileva infine che, in linea generale, la previsione di una du-
rata pluriennale della societa deputata alle svolgimento esclusivo di atiivita sire-
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mentali all'enfe pubblice non costituisce base giuridica atta a legitfimare — per cio
selo = affidamenti di pari lunghezzo.

In proposite, il Collegio si limita a richiamare alcune recemti segnalazioni
dell’ AGCM sulle criticita che potrebbero sorgere in ordine a modalita negoziafi
(trit: cwi, anche rinnovi ¢ proroghe contrattuali) idonee a porre in essere
affidarenti divetti di nuatura sostanzialmente indeterminata (AS2084 def 30 maggio
2024 “Comune di Torino - Ricognizione SPL 2024"; ANI945 del § dicembre 2024
“Comune di Chieti - Rinnovo affidamento in house del servizio i riscossione
fributi”).

MOTIVAZIONE DEL. COMUNE DI TAORMINA. Come gid osservato nelle
noiazioni al punto 4.1, la durata trentennale previsia per Equith Urbana S.p.A.
non si traduce, né sotto il profile giuridico, né sotto il profilo operativo, in affida-
menti di pari durata dei servizi di riscossione e degli altri previsti come scopo so-
ciale. Si tratia di due dimensioni temporalmente distinte, ciascuna sorretta da fi-

Lo Statwio della societa, all’articolo 6. stabilisce una durata di trent*anni, con
scatdenza fssata al 31 dicembre 2055. La scelta di un termine trentennale aliro

non e’ che una valutazione statutaria che pud offrire vantaggi strategici ¢ una
maggiore stabilita e non riflette. in alcun modo, ung logica di rinnove o proroga

automatici di servizi.

comune di

Taurmlml [ i“s.'nlta in fre anni, in piena Coerenza con guﬂutu stabilito dall’artico-

lo 19 del d.lgs. 201/2022. Tale norma impone che la durata dell’affidamento sia
proporzionata agli investimenti previsti ¢ comungue non ecceda il periodo neces-
sario per il loro ammortamento, con un limite di cingue anni per le societa in

house non 2 rete, fatta salva opportuna metivaziene. L'orizzonte triennale indi-
viduato riflette un equilibrio altento ira sustanihmtﬂ finanziaria ¢ tutela della

dei due ununutl temporali rispo nde. dungue, a una logica mmpltmentare

durata trentennale della societa assicura la possibilita di pianificare siralegie d|

g - i e ta tri e del ¢ ito di se 0§
porzionata all’ lurata degl s i proposti senza ledere 'eventua-
le e futuro ricorso al mercato in piena coerenza con_gli inviti di moral suasion
della Corte, anche nel solco delle richiamate segnalazioni dell’ AGCM.

D) La Corte: 7.6.L 1. Innanzitutto, i Comune ha spiegate (nota proi. Cde n. 5291
del 17 luglio 2025) che importo per spese di governance — stimati secondo valori
massimi prudenziali — include i compensi sia per il consiglio di amministrazione sin
per il Dirvetiore generale ¢ che, in ordine a tale witima figura, Vart, 23 delle Statato
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antorizza il conferimenio dell’incarico anche al personale alle dipendenze del Co-
mune attraverse Vistituto del distacco. Secondo la prospettazione def Comune, tale
opzione —ove ffetiivamente esercitata — escluderebbe che i costi siano posii a cari-
co della societd. Al di la del nomen iuris wiilizzato (“distacco temporanee”} per
connotare impiego da parte della societa del personale dipendente dail’Ente, il
Collegio osserva che, invero, il vigente comtesto normative non supporta la fonda-
tezza di tale assunto poiché, in relazione alla fattispecie dell'assegnazione tempora-
nea di personale pubblico a impresa privaia, & testualmente previsto che 'onere
ecanomico debba essere posto a carico di quest'ultima fart. 23-bis, comma 7. del
d.lgs. n. 165 del 2001: «Sulla base di appositi protecolli di intesa tra le parti, le am-
ministrazioni di cui all’articolo 1, conmma 2, pessono disporre, per singoli progeni
di interesse specifico dell’amministrazione e con il consenso dell’interessato,
l'assegnazione temporanea di personale presso altre pubbliche amministrazioni o
imprese private. I protocolli disciplinano le funzioni, le modalita di inserimento,
Ponere per la corresponsione del trattamento economico da porre o carico delle im-
prese destinataric. Nel caso di assegnazione temporanea presso imprese private |
predeiti protocolli possono prevedere P'eventuale attribuzione di un compenso ag-
giuntivo, con oneri a carice delle imprese medesimen). In tal senso si & espressa an-
ehe la ginrisprudenza di legittimita (Cass., Sez. IV, Civ., ordinanza 15 gennaio
2024, n. 1471) nell’esegesi prospettata circa Uistituto in esame, che ha condoiio
all’enucleazione dei seguenti elementi di specificita rispetto al «comando classico
percié:

L. accorre un protocollo di intesa tra le parii;

2. richiede Uesistenza di specifici progeiti di interesse specifico dell amministrazio-
e (commandante ma anche comandataria);

J. & previsto che 'onere economico cada sul comandatario (cosa normale nel co-
mando tra PP.AA.), anche nel caso di assegnazione temporanea a imprese private
(qualificate come “imprese destinatarie™).

Ad ogni modo, si prende atto che ne sia stata comunque effettuata una stima
all’interne dei costi indicati nel Conto ecomomico. Ove dovesse essere poriata g
compimento 'operazione societaria, rimangono comungue rimesse alla responsa-
bilita degli organi del Comune e della societa le Jutnre deferminagioni circa la scel-
ta della figura entro il perimetro delle possibili vpzioni indicate dallo Statuto (sele-
zione framite procedura di evidenza pubblica, comando o distacco) e circa lo corre-
sponsione del irattamento economico nel rispetto della disciplina contrattuale i
settore ¢ dei costi stimati ai fini def conseguimento dell’equilibrio economico-finan-
Ziarin.

Riguardo alle dispesizioni statutarie sull'incarico di Direttore generale, si rinvia
alle wlieriori considerazioni contenute nel presente parere in ordine ai profili diffe-
renti dai costi (infra, § 10.3.).

I3, La previsione concernente il possibile conferimento dell'incarico di Direttore
Generale al Segretario del Comune di Taormina (art. 23 Statute) non appare fene-
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re conto del vincole di esclusivita del rapporto di servizio che lega il segretariv co-
munale all’Ente, non concilinbile con la natura subordinata del rapporto d impie-
go softesa alla figura del Direttore generale nonché con 'ampiezza e la continuitia
delle prestazioni richieste a quest'ultimo, comportanti la piena responsabilita pe-
stionale dell'azienda. Sotte altro profilo, essa ¢ tale da poter cagionare una comimi-
stione di interessi tra soggetto confroflante ¢ controllate, incompatibile, da un lato,
con la partecipazione del segretario comunale all'organizzazione del sistema dei
controfli interni (art. 147, comma 4, del TUEL}, che coinvolgono anche la sfera
delle societd partecipate (art. 147-guater def TUEL), e, dall’altro, con le disposizio-
ni in materia di inconferibilita di incarvichi. A tal proposite, si richiama ['art, 9,
comma I, del decreto legislative 8 aprile 2013, n. 39 a norma del guale: «Gli inca-
richi amainistrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comungue denominati,
nelle pubbliche amministrazioni, che compeortane poteri di vigilanza o controlle
sulle attivita svolie dagli enti di diritto privato regolati o finanziati dall’amministro-
zione che conferisce Uincarico, sono incompatibili con Uassunzione e il manteni-
mento, nel corso dell'incarico, di incarichi ¢ cariche in enti di dirifie privato rego-
lati o finanziati dall 'amministrazione o ente pubblico che conferisce l'incaricoy.
T.6.1.2. In relazione agli organi diversi dal consiglio di amministrazione ¢ dal Di-
retrore generale, il Comune ha dichiarato che essi sone stati determinati axecondo
te normali medie di mercato degli enti locali ¢ delle societa parfecipate ¢ comuniue
nel rispetto delle norme vigenti, sempre avendo riguardo alla circostanza che trat-
tandosi di un business plan previsionale, la stima deve intendersi Pindicazione
massima pradenziale, e come tale, suscettibile di guantificazioni in misura inferio-
re, che, dungue, libererebbero risorse a vantaggio della partecipatay (nota prot.
Cede . 5291 del 17 luglio 2025). Anche in quesie caso, il Colfegio prende atto della
stima effettuata all'interno dei costi indicati nel Conto economico. Ove dovesse ey-
sere porfata a compimento 'operazione societaria, si osserva che sono rimesse alla
responsabilita degli organi del Comune e della societa le futwre determinazioni cir-
ea la corresponsione dei compensi nel rispetio della discipling di settore e dei costi
stimati ai fini del conseguimento dell’equilibrie economico-finanziario.

7.6.1.3. In relazione ai compensi per il consiglio di ammunistrazione, if Comane ha
esplicitate che «fill calcolo dei compensi spettanti ai componenti del CdA ¢ stato
effettuate in relazione all’art. 11, comma 6, del D.lgs. 19 agosto 2016, n. I75 (Testo
Unice in materia di Societa a Partecipagione Pubblica — TUSP) ¢ nei limiti di cui '
all'art. 20 della legge regionale siciliana 167122008 n. 22 e successive modifiche
ed imtegrazioniy (nota prot. Cde n. 5291 del 17 Iuglio 2025).

Hl Comune indica a parametro Mart. 20 della legge regionale n. 22 del 2008,
rubricato Compensi dei componenti degli organi delle societa partecipate da enri
locali, per il guale: «Nelle aziende, negli enti e nelle societi a totale parfecipazione
di comuni o province regionali, il compense lordo annuale, omnicomprensivo,
attribuito al presidente ¢ ai componenti del consiglio i amministrazione non puo
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exsere superiore rispeffivamente al 70 per cento ed al 40 per cento delle indennivi
speftanii al sindace del comune con maggiore popolazione o al presidente dellu
provinciias.

fmvero, if Collegio rileva che successivamenite a tale norma ¢ fniervenuto ari, 4,
comma 2, della legge regionale 11 maggio 2011, n. 7, che ha posto la seguente
disciplina: «Alle societa a partecipagione maggioritaria o fotele degli enti locali ¢
delle provincie regionali si applicane le disposizioni di cui all*articolo 1, commi
725, 726, 727, 728 e 729 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive
modifiche ed integrazioni e, a decorrere dal 1° pennaio 2011, i relativi compensi
sone ridoiti nella misura del 40 per cemion. L'art. 28 del TUSP ha, mitavia,
disposto 'abrogaziene dei citati commi da 725 a 729, determinande il venir meno
del parametre di riferimento individuate dalla disciplina regionale attraverso il
rinvio dinamico a quella statale.

Allo stato attwale, la materia in questione aftiene inequivocabilmente alla
competenza esclusiva dello State in quanto ricadente nell’ambito dell’ordinamento
civife wi sensi dell'art. 117, comma 2, let. |, Cost. (cfr. Corte costituzionale,
senfenza n. {97 del 2024 ).

Rimandando  affe  brevi  considerazioni circa o costituzione  dell’orpano
anmuministrativo presenti neflo Statuto (infra, § 10.2.), in guesta sede si psserva che,
in merite ol profilo vincolistico dei compensi degli amministratori delle societa a
conirollo pubblico di cui all'art. 11, commi 6 ¢ 7, del TUSP, & noto che, in
mancanzi del decreto ministeriale che avrebbe dovute regolamentare la specifica
materia, alla fattispecie della costituzione di nuove societa non potrebbe applicarsi
la norma transitoria che cristallizza la remunerazione 32

- yuale tetto massimo — nella misura dell’80 per cenfo del costo complessivamenie
sostenufo nefl'anne 2013 (art, 4, commu 4, secondo periodo, del decreto-legge n. 95
del 2012).

In proposito, il Collegio richiama gli orientamenii della magistratura contabile sul
punlo ¢ segnatamente pone all attenzione che, per Uipotesi di societd costiluite
successivamente al 2013, sebbene non  doveebbe essere  discomosciuta  la
remunerabilita dell'incarvico di amministratore in una societa controllata, neppure,
tuttavia, potrebhe essere attribuita oll’amministrazione partecipante una lolale
discrezionalita mel fissare defto compenso, posio che tale liberia verrebbe u
confliggere con la ratio di contenimento della spesa che informa la disciplina
vincolistica dettata dal legislatore. Occorre, pertanio, che sia comungue individiuato
un parametre di riferimento che consenta di gquantificare la spesa nella misura
strettamente wecessaria (in fal senso, cfr. Sezione delle awtonomie, deliberazione n.
12024 FRG, referto su Gli organismi partecipati dagli Enii territoriali e Sanitari,
paragrafi 4.4.3 e 55.).

Anclre in questo caso, il Collegio prende atto della stima effettuata allinterno dei
costi indicati nel Conto economico. Ove dovesse essere portata a compimento
l'operazione societaria, si osserva che sono rimesse alla responsabilita degli organi
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def Comune ¢ della socieri le future determinazioni circa la corresponsione iei
compensi nmel rispetto  della disciplinag  di  setvore, degli orientamenti  della
magisiratura contabile ¢ dei costi stimati @i fini del conseguimento dell'equilibrio
emnumfmvﬁn.-:mzfnr.-‘u

e 7.6,1.3, sono connessi,

Preliminarmente, occorre fornire un chiarimento circa la portata della nota
comunaie prot. Cde n. 5291 del 17 luglio 2025,

Con tale nota non si intendeva affermare — ne direttamente né indirettamente —

che I'eventuale conferimento dell’incarico di Direttore generale mediante 1'isti-
tuto del “distacco” escluderebbe la riferibilitd dei relativi omeri alla societd par-
rﬂlﬂﬂt“

La ratio della precisazione era, piuttosto, evidenziare che il Piano Economico-
Finanziario (PEF ), ed in particolare fa tabella di pag. 97, paragrafo 6.2 (*Scompo-
sizione ricavi e costi"), contemplava gia i costi riconducibili all'intera Governan-

ce, includendovi sia | compensi spettanti al Consiglio di amministrazione, sia

uelli aff [ i . . ione
organizzativa di procedere all'assepnazione provvisoria di personale comunale

presso la societa non avrebbe 'effetto di mantenere 'onere economico sul bilap-
cio del Comune o sotirarlo alla competenza della societii. bensi costituisce una
mera modalita attuativa di un costo giia preventivamente allocato ¢ contabilizza-
to nel PEF a carico della partecipata,

Ne consepue che —a prescindere dalla scelta statutariamente consentita tra le di-
verse modalita di copertura della funzione (procedura selettiva. “distaceo™ o as-
sepnazione provvisoria) — il profilo finanziario risulta neutroe, giacche nella pro-

grammazione economico-finanziaria era gia stato correttamente inserito tra i co-
sti di povernance, senza previsione di ulteriori costi per la partecipata ¢ assicu-

rando in_ogni caso la coerenza con i principi sanciti dall*art. 23 - bis, comma 7,

del d.lgs. n. 165/2001.

La precisazione si rende necessaria al solo fine di fugare ogni possibile equivoco

imterpretativo: nella nota prodotin non si ¢ mai inteso prospetiare una sotirazio-
ne della spesa alla societa in house, bensi confermare che la stessa spesa, qualun-

que sia la modalita di ¢nnrer|menm dell’inearico, rimane mfegralmenlu A CArico
della partecipata e gia i i i
mica.
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Figura Pag. 97 del Businesy Plan /( |
/
In_particolare, si riportano i compensi per Consiglio di Amministrazione e /[

Diretiore generale, determinati nel rispetto dell & uo mntwn (in_attesa del

rfezionamento dell*iter di adozion el b




considerata |'inapplicabilitd _del criterio transitorio di cui all*art. 4, ¢. 4, del

). 95/2012 alle societa costituite dopa il 2013), secondo caneni di ragionevolezza
¢ _proporzionalita, facende riferimento ai compensi praticati nelle societi
partecipate  gii  esistenti  dell'Ente  (benchmark intracomunale) ¢ alla
compatibilita con 'equilibrio_economico-finanziario del piano. Al Direttore
Generale spetta una quota variabile di compenso, predeterminata ex ante. Tale

guutn ¢ Eummisur:tlﬂ al mn&eguimentu di obiettivi 5_[I-E-Ei!ﬁqi= mjs_y_r_ﬂhili ¢ coerenti

eﬁetllvameuh raggoiunti. Sam condizione indispensabile che la societa mamt'esh

almeno un margine operativo lordo positivo, In assenza di tali condizioni, la
quota variabile non ¢ liguidabile.

Relativamente al trattamento economico degli organi diversi (collegio sindacale,
revisore ed odv) si ribadisce che |a stima effetiuata é stata delerminata nel ri-

spetto dei limiti di lepge, su benchmark di mercato considerando a_parametro
societd partecipate che svolgono attivith analoghe.

F) La Corte; 7.6.3. La Sezione ha espresso al Comune di Taorming esigenza i
acquisive specifici elementi di informazione in ordine ai costi pertinenti alla futura
sede della costituenda societa. Infotti, da un lato, non sono state previste spese per
immohilizzazioni materiali alla voce terrent e fabbricati (Busimess Plan, pagina 92-
93} e, dall'altro lato, sono stati indicati costi per spese di gestione degli uffici, vario-
bilf tra euro 37.000 ed euro 44.000 all’anno, relativi a energin, assicurazioni, puli-
zie e manwtenzioni (Business Plan, pagina 96), ma non anche per locazieni (nota
istrutioria prot. Cde n. 5348 del 21 Iuglio 20235).

fn proposite, il Comune ha esplicitaty che wla sede sara allocata presso locali co-
munali, coincidenti con la sede legale, come indicate all'ars. 2 delle Statuwio, per
'effetto, senza costi a carico della costituenda societay (nota prot. Cde n. 5419 del
22 luglio 2025).

Nel prendere aito della stitna dei cosii di gestione effettuata nel Conto econemico, il
Collegio osserva che, ove dovesse essere porfafa a compimento operazione
societarie, rimangono comungue rimesse alla responsabilita degli ergani del
Comune ¢ della societa le future determinazioni circa i rapporti in merito all 'use
dei locali di proprieta del socio pubblico, avvertendo sulla necessita di porre in
essere gli accorgimenti idonei a scongiurare Uinsorgere di costi diretti ¢ indiretti a
carice di quest"wltimao.

MOTIVAZIONE DEL COMUNE DI TAORMINA, In_relazione al punto in de-
duzione, giova osservare come il Business Plan non riporta voei di immobilizza-
zioni materiali per terreni e fabbricati in quanto, neila fase di avvio della costi-

tuenda societ:d, non ¢ prevista Pacquisizione né la costruzione di immobili da

iscrivere all’attive patrimoniale, La sede operativa sara allocata in un immaobile

di propriets comunale gifi esistente, che verra destinate alla societd mediante ap-

L2,




posita convenzione di concessione, escludendo cosi la necessitd di indicare costi
di acquisto o di loeazione. Cid non significa, tuttavia, che siano stati sottovalutati
gli oneri di funzionamento: al contrario, il Business Plan ha pradenzialmente in-
serito a carico della societa tutte le spese di gestione ordinaria degli uffici, com-
prendenti energia, assicurazioni, pulizie ¢ manutenzioni, quantificate in euro
19.000 per il primo anno di esercizio (2025) ¢ destinate a stabilizrarsi in un inter-
vallo tra euro 37.000 ¢ 44.000 annui nei successivi esercizi, come dettagliato a pa-

gina 90 del piano. Tali previsioni garantiscono che nessun onere occulto gravi sul
bilancio comunale e che la rappresentazione economico-finanziaria della societi

risulti veritiera e attendibile,

Si tratta inoltre di yna soluzione conforme a prassi gia consolidate in altri enti
locali, che destinano immobili del proprio patrimonio disponibile alle societi in
house o alle aziende speciali per lo svelgimento delle funzioni loro affidate. La
magistratura contabile ha pin volte riconoesciuto [a legittimita di tale impostazio-
ne, purché gli oneri di gestione siano_integralmente a carico della societd e sin

maoftivato 'interesse pubblico sotteso alla scelta, condizioni entrambe rispetiate
nella presente fattispecie.

Me consegue che I'assenza di costi di locazione é il risultato di una decisione or-
gamizzativa coerente con ia natura dell'in house providing, che consente di ofti-
mirzare 'uso_delle risorse comunali, ire | it il _hilancio
dell’ente ¢ massimizzare, nel medio periodo. i benefici economici ¢ sociali per Ia
collettivita.

G} La Corte: 7.6.4. Un ulteriore rilieve del Collegio muove dalla constatazione che
gli elementi analitici che concorrone a comporre la specifica siruttura dei ricavi
prospetiici, ai fini delle guantificazioni indicate nel Conte economico, non frevano
sede all'interno né della citata Relazione né del Business Plan.

La lacuna informativa ¢ stata colmata dall’integrazione del piano ecomomico-
Sinanziarie previsionale trasmessa dal Segretario generale, nella qualiti oi Respon-
sabile dell'Area Amministrativa — Affari Generali, Servizi Sociali e Demografici, ¢
riprodotta in calce al parere favorevole dell’organe di revisione sulla proposta con-
cernente 'operazione di costituzione societaria (verbale n. 16 del 6 giugno 2023,
allegaro all’arte deliberativo in esame), con cui - lungo lo svolgersi del primo quin-
guennio o artivitg dal 2025 al 2029 — if fatturato & determinato in rapporto ol vols-
mi & ai prezzi dei prodottisservizi che si ipotizza potrannoe essere resi.

Nel caso di specie, Uanalisi evidenzia come, in ragione del progressive sviluppo dei
SfIussi operativi della societa (quali descritti nel Business Plan, paragrafi 5.2.1.
5.2.3), Nequilibrio economico-finanziario sara conseguito nel primo (riennio in ri-
gione dei frasferimenti dal bilancio comunale alla costituenda societa nella misura
di ewre 3 milioni (euro 600.000 net 2025 ed euro 1.200.000 per ciascun esercizio

| b



2026 ¢ 2027) e solo in misura confeniia — seppur crescente — dalla remunerazione
delle attivita strumentali costituenti ogeetto sociale fearo 131,981 nel 2025; eure
242.024 nel 2026; ewre 519.475 nel 2027),

Sotio tale profile, 'eventualita dell’apporte di risorse def socio pubblico a sostegno
delle esigenze del raggiungimenie dell’equilibrio di bilancie, entro Uarco temporale
o superiore g fre anni, rinviene un riferimento normative all'interno dell’ari. 14,
comur 5, del TUSP.

A decorrere dal 2028, if previsio consolidamento o regime dell’intern ciclo delle ar-
tivita (dall'accertamenito alla riscossione ordinaria ¢ coaftiva) pofra generare ricavi
unicamente per le prestazioni effettivamente rese ¢, in quanto tali, remunerate dal
socio pubblico a titefo di corrispetiivi (nello specifico, somo previsti ricavi per euro
L9441 788 nel 2028 e per euro 1.968.229 nel 2029).

Le descritte modalita di remunerazione sone, in parte, basate su componenti df
prezzo variabile (1% per la riscossione ordinaria; 4,5% per la riscossione su accer-
tamento; 6% per la riscossione coattiva), e, in alfra parie, su compensi per rimbor-
so spese da notifica di atti (impaositivi, contestazioni, irrogazione di sanzioni, solle-
citi) ¢ da azioni esecutive, | quali tengono confo, quale parametro di riferimento,
del decreto del Ministero dell’Economin e defle Finanze datato 14 aprile 2023 (in
G.UR.IL n. 100 del 29 gprife 2023) concernente Individuazione delle misure reluti-
ve ai costo delfa notifica degli atii degli enti locali correlata all’attivazione di proce-
dure esecutive e cautelari a carico del debitore.

I ricavi in guestione appaiono in linea con i valori indicati quali parametri di riferi-
mento per affidamento a terzi (Business Plan, paragrafo 4.4, - Foeus sulla riscos-
sione coattiva affidata a ferzi).

(ve dovesse essere portata a compimento 'operazione societaria, if Collegio pone
all'atienzione del Comune fi Tavrmina che la siruttura dei compensi, come indici-
ii nell'integrazione al PEF, dovrd essere coerenfemente declinata e specificata
all’interno del future contratio di servizio.

Sotto tale aspetto preme, infutti, rilevare le carenze dello schema del futuro atto ne-
goziale regolante § rapporti tra il Comune e la costituenda societa, in allegate
all‘atte di deliberative trasmesso alla Sezione, il guale si limita alla mera seguente
indicazione: wla determinazione dei [...] corrispeitivi, in misura percentuale o in
misura fissa, nonché le modalita di aggiornamento degli siessi, verva determinata
dal Comune, in accorde con la Societa, sulla base dei costi da sostenere per esple-
tamento di dette atfivita, contenute nel piane redatto dalla Societa sulfa base dei
fattori produttivi, industriali e di siruttura, da impiegarsi per 'erogazione dei servi-
zi di cui al precedente art. 2y (art. 13 — Compensi).

Occorre osservare in guesta sede che il future assetto societario, che sard inevita-
bilmenie foriero di costi, dovra tenere conto — quale solida base di svifuppoe della
propria organizzaziene — delle previsioni in termini dei ricavi attesi come delineari
nel PEF ¢ negli atti integrativi, avendo ben presenti, da un lato, gli obblighi di effi-
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ciente gestione, razionalizzazione ¢ riduzione della spesa pubblica (art. 1 TUSP) e,
dall"altre, il divieto i soccorso finangiario (art. 14 TUSP).

Pertanto, la remunerazione delle prestagioni rese secondp il principio auto-
organizzative dell'in house providing dovri sempre essere calibrata, nel fermpo,
sulla dimensione efficiente, efficace ed economica della modello prescelio,
rinnovando, in occasione di ogni eventuale successivo affidamento, i presupposti
Sondanti la motivazione rafforzata rickiesta dall ordinamento,

MOTIVAZIONE DEL COMUNE DI TAORMINA. L'analisi economico-
finanziaria di Equita Urbana S.p.A. copre 'intero quinquennio 2025-2029 ¢d é
stata sviluppata adottando un metodo uniforme dj costruzione dei ricavi e dei
costi, eosi da garantire chiarezza delle proiezioni.

Per quanto ri i ricavi, la societd attraversa due fasi. Nel triennio iniziale
20252027 essi sono composti da una quota fissa, rappresentata dal contratto dj
servizio con il Comune derivante dalle attivita di accertamento, di riscossione
ordinaria e coattiva e da una guota variabile riferita ai rimborsi legati alla
gestione dei servizi. A partire dal 2028, in coerenza con 'articolo 14, comma 5
del TUSP, vengono meno i trasferimenti fissi e i ricavi sono stati stimati
esclusivamente facendo riferimento a obietfivi di performance, ealcolati in
percentuale sulle somme effettivamente riscosse (1 _per cento per la riscossione
ordinaria. 4.5 per cento sugli accertamenti e 6 per cento sully riscossione
coattiva). oltre ai rimborsi per notifiche, postalizeazione e spese procedurali. Syl

versanie dei costi. la metodologia adottata distingue due macro-aree, La prima
riguarda i costi diretti per area operativa, che comprendono le risorse umane e i
[attori produttivi collegati alle attivita core (accertamento, riscossione ordinaria,
riscossione coattiva, ufficio tecnico e personale). La seconda riguarda oli aliri
costi operativi, che includono le i_governance e direzi enerale, gl
organi di controllo, i servizi ICT ¢ di postalizzazione, le consulenze legali e
amministrative, le attiviti di phone collection e customer care, i costi di
formagione e certificazione, La scelta di guests articolazione consente di

collegare in maniera trasparente i costi diretti ai centri di attivita ¢ di isolare i
costi di struftura, rendendo evidente la sostenibilith complessiva_del modello

organizrativo.
Il fuiuro nggrtu sovietario terra’ conto — guale solida base di svil uppo deila
propria_organizeazione — delle previsioni in termini dei ricavi attesi come

delineati nel PEF e negli atti integrativi, avendo ben presenti, da un lato, gli
obblighi di efficiente gestione, razionalizzazione ¢ riduzione della spesa pubblica
(art, 1 TUSP) ¢ dall’altro, il divieto di soccorso finanziario (art. 14 TUSP).
Pertanto, |la remunerazione delle prestazioni rese secondo il principio auto-

organizzativo dell'in house providing dovra sempre essere calibrata, nel tempo,
sulla dimensione efficiente, efficace ed economica del modellp prescelto,

rinnovando, in occasione di ogni eveniuale successivo affidamento. i presupposti
fondanti la motivazione rafforzata richiesta dall' ordinamento.
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RECEPITI gli inviti di moral suasion ¢ di coerenza normativa delle notazioni di
cui ai punti 4.4.7.2, 10. 1, 10.2 ¢ 19.3, i rilievi della Corte si accolgono ¢ Part, 12
si propone venga completamente eliminato, cosi® come PPart. 23 dello statuto si
propone venga modificato con 'espunzione dal suoe ultimo comma
dell’espressione  “Pincarico di Direttore Generale pud essere conferito al
Segretario del Comune...".
DATO ATTO che, in data 12/09/2025, " stata richiesta apposita audizione al
Presidente della Sezione di controllo della Corte dei Conti Regionale Siciliana per un
confronto in merito agli adempimenti in capo al Comune di Taormina, sulla base
delle osservazioni e delle valutazioni contenute nella menzionata deliberazione n.
209/2025 PAPS;
CHE 1ale audizione ha avuto utilmente luogo, in data 24/09/2025, innanzi al
Presidente della Sezione di controllo Dott. Paclo Peluffo ed ivi si sono esposte le
maotivazioni oggi poste a base della presente delibera;
TENUTO CONTO che I'iter normativo di costituzione ai sensi dei commi 2, 3 e 4
del succitato articolo 5 del T.U.S.P. ¢ stato positivamente assolto;
RICHIAMATO ['art. 22 del Tusp “Trasparenza™ secondo cui “Le societi a
controlio pubblico assicurane il massime livello di trasparenza sull'uso delle proprie
risorse € swi riswltati ottenuti, seconde [e previsioni del decreto legislative |4 marzo
2013, 0. 3375
VISTL: L D lgs, n. 175/2016; 11 D, lgs. n. 267/00; il Du.lgs n. 446/1997; Lo Statuto
Comunale;

PROPONE CHE LA GIUNTA COMUNALE DELIBERI
1) DI PROPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE L*APPROVAZIONE
DEFINITIVA della costituzione della Societd per Azioni in house providing a
capitale interamente pubblico, detenuto dal Comune di Taormina, denominata
“EQUITA" URBANA S.P.A", facendo proprie le osservazioni e deduzioni di cui
sopra e tutti gli atti ed 1 documenti obbligatori, connessi e/o consequenziali, contenuti
e richiamati nella citata delibera n. 21 del 07/06/2025 e per le ragioni in essa
analiticamente indicate, delibera qui integralmente richiamata quale parte integrante e
sostanziale;
2) DI MODIFICARE lo statuto di “EQUITA' URBANA 5.P.A." nel testo approvato
con la ridetta delibera n. 21 del 07/06/2025 ed in particolare 'art. 4, previa
eliminazione del suo punto 6, in accoglimento dei rilievi della Corte, deve leggersi
COIme SegLe:
“ART. 4 - OGGETT(
1. La societd ha per oggeite la gestione dei servizi inerenti alle attivita di
liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e di alire entvate patrimoniali
anche exiratributarie ¢ delle attivita connesse, complementari, accessorie ed
ausifiarie indirizzate al supporte delle attivita di gestione tributaria e pairinoniale
anche tramife le attivita di seguito indjcare;
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a) supporta tecnico ed amministrativo, anche di tipo procedurale, fstruttorio ed
endoprocedimentale, nella gestione dei servizi inerenti alle ativita di accertamenio ¢
riscossione delle emrate wibutarie ¢ patrimoniali e di turte le artivitd connesse,
propedentiche e/o complementari ai medesimi servizi,

bl gestione diretra dell 'anivirg di accertamento, riscossione ordinaria e coattiva delle
entrate tributarie, extramibutarie ¢ patrimoniali, con lo svelgimento di tutie le attivita
connesse e/o propedentiche e'o complementari, nessuna esclusa;

¢} artivita necessaria all insimuazione nelle procedure concorsuali a tutela deli Ente;
d) evemtuali servizi sirettamente connessi € collegati con la gestione delle entraie
fributarie di pertinenza dell 'ente locale, comprese hutte le attivitd riguardanti la
predisposizione di rendicomtazioni e/o certificazioni previsie dalla normariva o
comungue richieste da altre amministrazioni, enfi o organismi di controllo;

2. Le opere ed i servizi riportati nell'oggetto sociale poiranno essere definiti
unilateralmenie da parte dei Soci Pubblici sulla base di Disciplinari (di esecuzione
del servizio) che la Societa svalgera in regime di affidamento diretto {cosiddetto "in
house providing”) nei limiti ¢ secondo guanto stabilito dalla normativa vigente in
maleria

3. Le attivita svaite per | Ente locale sovio ed affidate alla Societd devono costituire
la parte pin impaortante dell'attivita svolra dalla Socieia a norma dell are. 32 conmmin
¥ lett, bl n.3 del DLGS 446797,

4. La Societa potra inoltre eseguire opni altra operazione e servizio, anche df
commercializzazione attinenti @ connessi alle attivitg di ewi sopra, nessuna esclusa.

3, La Societa potra svolgere le atfivita strumentali al persegquimento dell ‘oggetio
sociale. ad eccezione di quelle vietate dalla legge o riservate a soggetti diversi dalla
societd, 7

6. La Societa uniforma tuite le proprie attivita, ed in particolar moda guelle svolte in
via prevalente nei confronti dei soci, ai criteri di efficienza, efficacia ed economicita
7. Ai sensi del comma 3 dell'are, 16 del Dulgs. n. 175 del 19 agosto 2016, oltre F'80%
(ottanta per cento) del faiturato della Societa deve essere effetiuato nella svolgimenio
dei compiti affidati alla Societd dall'ente pubblico o dugli enti pubblici soct,

8, Lo produzione wlreriore vispeito ol sudderto limite di fatturato, é consentita solo a
condizione che la stessa permetta oi eonseguire economie di scala o aitri recuperi di
efficienza sul complesso dell'artivitg principale della Societd.

L’art. 12, con la sua integrale eliminazione e conseguente modifica della numerazione
degli articoli statutari seguenti,

Llart.23 {cosi” diventato 22), in accoghmento dei rilievi della Corte, deve leggersi
come segue:

“Art. 22-DIRETTORE GENERALL

Nel vispetio dei vineoli di legge e degli indirizzi dell'Ente proprietario in materia di
conferimento di incarichi esterni, l'Assemblea ordinaria pug nominare un Dirertore
Generale, con selezigne tramite procedura di evidenza pubblica, scegliendolo anche
fra persone estranee alla Societa, con mandato della durata di tre anni rinnovahile,
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da scegliersi tra persone dotate di comprovata capacita professionale ed esperienza
gestionale ed amministrativa e determinandone | poteri ed il compenso nel rispetto

degli eventuali limiti e massimali previsti dalla normativa in materia e comungue non

deve superare il trattamento economico del Segretario Comunale del Comune di
Taarminag,.

il Direttore Generale ha la responsabilita gestionale dell'azienda,

A tal fine:

- sovrintende allattiviig tecnica, amminisirativa e finanziaria dell’azienda;

- adotta | proveedimenti per migliorare Uefficienza e la funzionalita dei vari servizi
azfendali ed il loro organico sviluppo,

- sottopone ai Consiglio di Amministrazione lo schema del piano - organico, del
bilancio pluriennale, del bilancio preventiva economice-annuale e del conto
consuntivo,

- formula proposte per l'adozione dei provwedimenti di competenza del Conviglio di
Amministrazione, partecipa alle sedute del Consiglio stesso e pud chicderne
convocazione al Presidente,

- esegue o fa eseguive dalla struttura le  deliberazioni del Consiglio
Anmnminisirazione;

- pud  stare in giudizio, anche senza ['autorizzazione del € onsiglio  di
Amministrazione, quando si fratta della riscossione dei crediti dipendenti dal
normale esercizio dell' Azienda avvero per le controversie aventi ad oggetio maierie o
provvedimenti iservati alla sua competenza;

- rappresenta la Societa nelle cause di lavoro ed interviene personalimente o a mezzo

di procuratare speciale nelle wdienze di discussione delle cause stesse, con facolla di
conciliare o transigere la controversia;

- nel rispetto  dell'organigramma  aziendale deliberato  dal  Consiglio  di
Amminisirazione assume ¢ dirige il personale dell'Azienda, ivi compresi | dirigenti;

adotta nel rispetto di guanta previsto nei contratti collettivi di lavoro | provvedimenti
disciplinari;

- provvede, nel rispetto delle disposiziont vigenti, alla stipula dei contratti ed a tutti L
eli ani presupposii e necessari a garantire l'ovdinaria amministrazione di Sunzioni ¢
servizi e, comungue, a tulti gquelli non superiori ad un importo prestabilito dal
Consiglio di Amminisirazione, sempre che non rientrino nella competenza i altri
organi siatutari;

- firma glf ordinativi di pagamenio e le reversali di incasso e softoscrive le
delegazioni di pagamento a garanzia dei mutui;

- adotta i gli ani che la legge gli domanda & soveintende all’attivite generale di
vigilanza in ordine alla conformita degli atti aziendali rispetto alle disposizioni di
legge, allo statwto e agli indivizzi formalizzati dal Socio Pubblice.

In caso di assenza o di impedinento, { poteri ¢ le attribuzioni del Direttore Generale
saranno esercitali de un Vice Direttore Gemerale nominato dal Consiglio di
Amministrazione tra i divigenti in organice, In caso di vacanza del posto di Dirertore
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(renerale e ﬁﬂ'ﬁ' aila L'ff;:EFI‘HJ"ﬂ delfo stesse, anche su FrOROSa 1o vincewante el
Consiglia di Ammninistrazione, Udssemblea ordinaria dei soci stabilisce quale delle
funzioni, di cui al comma 2 del presente articolo, vengono esercitate direttamente dal
Presidente del Consiglio di Amministrazione o dall'Amministratore Unico e guali
develute alla compertenza del Vice Direttore Genervale.

It Direttore non puo esercitare alcun altro impiego, commercio, indusiria o
professione, ne pué accetiare incarichi anche temporanei di carattere professionale
esterni senza awforizzazione del Consiglio di Amministrazione,

Le disposizioni che regolano la responsabilita degli Amministratori si applicano
anche ai Dirertori Generall,

Il Direttore Generale puc essere anche fornito in distacce o comande dal Comune o
da altre societa in howse providing o aziende speciali del gruppo pubblico locale
riferito all'Ente costitwente; |'incarico di Direttore Generale puc esvere conferito
anche a un soggetto gia titolare del medesimo incarico in forza ad altre societd in
house providing o aziende speciali del gruppo pubblico locale riferito al Comune o
ad un soggetic che ricopre |'inearico di Direttore Generale presso Aziende societa o
enti con le medesine firalita siatutarie, ™

3) DI RIAPPROVARE, pertanto, lo statuto della costituenda societa, con le
modifiche di cui al superiore punto 2, statuto allegato alla presente deliberarione per
farne parte integrante ¢ sostanziale;

4) DI CONFERMARE la deliberazione consiliare n. 21 del 07/06/2025 in ogni sus
parte non maodificata dalla successiva deliberazione consiliare proposta;

51 DI DARE ATTO che il Sindaco, nella qualitd di legale rappresentante dell’Ente
titolare della partecipazione o suo delegato, ai sensi dell’art. 9, comma 3 del TUSP,
procedera alla sottoscrizione dell’atto costitutivo ed ad ogni adempimento premessa,
connesso /o consequenziale.

6) DI DEMANDARE al Segretario Generale dell’Ente locale ed ai relativi
responsabili d'area 'adozione di tutti gli atti propedeutici ¢ consequenziali ai fini
della costituzione della societd partecipata denominata "EQUITA" URBANA
S.PAT,

7) DI PUBBLICARE la delibera consiliare sul sito istituzionale dell’Ente in
attuazione di quanto previsto dall’art. 5 del D.LGS: 175/2016.

8) DI TRASMETTERE la presente delibera, unitamente agli allegati, al collegio dei
Revisori dei conti, ai fini dell’acquisizione del preseritto parere ed al Consiglio
comunale per la definitiva approvazione.

IL SEGRETARIO GENERALE N.Q,
PONSABIE DELLISTRUTTORIA
7l ?;é:a&milln
¥ IL SINDACO
[ ON, CATENO DE LUCA
f i
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[OGGETTO: Propesta di Deliberazione mrm@ L PV wl A Co sy @i
Area competente: Area Amministrativa — Affari Generale - Servizi Sociali ¢ Demografici
Responsabile: Il Segretario - Generale Dot Ginseppe Bartorilla

Froponente: 11 Sindaco - On. Cateno De Lues

OGGETTO: PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE DI
COSTITUZIONE DELLA SOCIETA PER AZIONI A PARTECIPAZIONE
INTERAMENTE PUBBLICA DEL COMUNE DI TAORMINA,
DENOMINATA “EQUITA' URBANA S.P.A, PER LA GESTIONE DEI
SERVIZI  INERENTI ALLE ATTIVITA' DI LIQUIDAZIONE,
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI E DI ALTRE ENTRATE
E DELLE ATTIVITA” CONNESSE, COMPLEMENTARI, ACCESSORIE ED
AUSILIARIE INDIRIZZATE AL SUPPORTO DELLE ATTIVITA' DI
GESTIONE TRIBUTARIA E PATRIMONIALE DELL'ENTE LOCALFE
PARTECIPANTE EX ART. 52 N, 5§ LETT. B N. 3 DEL D. LGS. 446/1997, IN
CONTINUITA® ED IN PROSECUZIONE ALLA PRECEDENTE DELIBERA
DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 07/06/2025 AUTORIZZATIVA
DELLA SUA COSTITUZIONE, TENUTO CONTO DELLA
DELIBERAZIONE N. 209/2025 PASP DELLA CORTE DEI CONTI
REGIONALE SICILIANA, SEZIONE DI CONTROLLO.

Per |a Regolarita TECNICA si esprime parere FAVOREVOLE

— ) I. L ll - | ‘---F..-
Taﬂrmina.li':ff'u" e ]e | L
I i

Comportando la presente:

o Prenotazione impegno n.

o diminuzione di entrata;

o non comporta riflessi direth o indiretti sulia situazione economico finanziaria o sul patrimonio
deil’Ente;

o altro/

Per la Regolarita CONTABILE si esprime parere FAVOREVOLE

Taarmina, 26 - {U- 7 p S
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Il Responszbile dell’Area'Economica Flnankiaria
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STATUTO DELLA SOCIETA “EQUITA’ URBANA S.P.A"

TITOLO |
COSTITUZIONE, SEDE, DURATA, FINALITA®, OGGETTO SOCIALE
ART. | DENOMINAZIONE E NATURA GIURIDICA

E costituita una SOCIETA’ PER AZIONI in “house providing” a socio unico, il
Comune di Taormina (Messina), denominata “EQUITA' URBANA SPA” a
partecipazione interamente pubblica in conformita con quanto disposto dal Testo Unico
in materia di societd a partecipazione pubblica (D.lgs, n. 175/2016). Alla Societa si
applicano le disposizioni del Codice civile in materia di societd per azioni, nonché
quelle in materia di disciplina dei servizi pubblici di rilevanza economica di cui al
D.lgs. n. 201/2022 ed al D.lgs. n. 36/2023 ed in particolare le disposizioni di cui all’art.
52 del D, lgs 446/97,

L."ente locale partecipante esercita sulla societd un controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi, esercitando un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici
che sulle decisioni significative della societd controllata. Tale controllo pud anche
essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua volta, controllata allo stesso
modo dall'amministrazione partecipante. La Societd svolge le attivita di cui all'oggetto
saciale in regime di "in house providing” nell'interesse del socio pubblico che detiene
interamente il capitale sociale.

ART. 2 SEDE

La Societa ha sede legale presso il Comune di Taormina all'indirizzo depositato presso
il competeme Registro delle Imprese.

Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione, potranno essere istituite sedi
eperative in ciascun ente locale successivamente partecipante.

ART. 3 FINALITA®
La societi realizza le seguenti finalitd e scopi:

- miglioramento, razionalizzazione ed efficientamento dell’attivita di accertamento e
riscossione ordinaria relativa alle entrate tributarie ed extratributarie dell'Ente locale:

- miglioramento, razionalizzazione ed efficientamento di tutti i servizi strumentali di
supporto  alle attivith attinenti ai medesimi tributi/entrate patrimoniali anche
exiratributarie e segnatamente:

- sensibilizzazione e fidelizzazione del contribuente rispetto al pagamento dei tributi
ed in generale. rispetto ad un miglior rapporto tra contribuente ed ente impositore,



ohiettivi unicamente perseguibill attraverso un'organizzazione del servizio modellata
sulle esigenze, per un verso, dell’ente territoriale a massimizzare il riscosso ed
efficientare i tempi di riscossione e per altro verso, del contribuente. anche sul
presupposto che con la diminuzione generale del tax gap e la tempestivita di riscossione
dei vari tributi, potra ottenere la restituzione di servizi pii ampi ed efficienti ¢ non per
ultima, anche la possibilitd dell'ente impositore di rimodulare I'imposizione in
relazione ai maggiori incassi nella direzione di una possibile riduzione del carico
tributario;

ART. 4 - OGGETTO

1. La societd ha per ogeetto la gestione dei servizi inerenti alle ativita di liquidazione,
accertamento e riscossione dei tributi e di altre entrate patrimoniali anche
extratributarie e delle attivitd connesse, complementari, accessorie ed ausiliarie
indirizzate al supporto delle attivitd di gestione tributaria e patrimoniale anche tramite
le attivita di seguito indicate:

d) supporto tecnico ed amministrativo, anche di tipo procedurale, istruttoric ed
enduprocedimentale, nella gestione dei servizi inerenti alle attivita di accertamento ¢
riscossione delle entrate tributarie e patrimoniali e di tutte le attivita connesse,
propedeutiche efo complementari ai medesimi servizi:

b} gestione diretta dell’artivita di accertamento, riscossione ordinaria e coattiva delle
entrate tributarie, extratributarie ¢ patrimoniali, con lo svolgimento di tutte le attivita
connesse e/o propedeutiche efo complementari, nessuna esclusa;

¢} attivita necessaria all’insinuazione nelle procedure concorsuali a tutela dell"Ente;

d) eventuali servizi strettamente connessi e collegali con la gestione delle entrate
tributarie di pertinenza dell’ente locale, comprese tutte le attivitd riguardanti la
predisposizione di rendicontazioni e/o certificazioni previste dalla normativa o
comungue richieste da altre amministrazioni, enti o organismi di contralla:

2. Le opere ed i servizi riporfati nell'oggetto sociale potranno essere definit
unilateralmente da parte dei Soci Pubblici sulla base di Disciplinari (di esecuzione del
servizio) che la Societd svolgera in regime di affidamento diretto (cosiddetto "in house
providing™) nei limiti e secondo quanto stabilito dalla normativa vigente in materia.

3. Le attivita svolic per I"Ente locale socio ed affidate alla Societa devono costituire |a
parte pil importante dell'attivita svolta dalla Societd a norma dell’art. 52 comma V lett,
b) n.3 del DLGS 446/97.

4. La Societd potrd inoltre eseguire ogni altra operazione e servizio, anche di
commercializzazione attinenti o connessi alle attivita di cui sopra, nessuna esclusa,



3. La Socield potrd svolgere le attivitd strumentali al perseguimento dell’oggetto
sociale, ad eccezione di quelle vietate dalla legge o riservate a soggetti diversi dalla
sOC1ela.

6. La Societa uniforma tutte le proprie attivitd, ed in particolar modo quelle svolte in
via prevalente nei confronti dei soci, al eriter di efficienza, efficacia ed economicita.

7. Ad sensi del comma 3 dell'art. 16 del D.lgs. n. 175 del 19 agosto 2016, oltre '80%
(ottanta per cento) del fatturato della Societd deve essere effettuato nello svolgimento
dei compiti affidati alla Societa dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci.,

&. La produzione ulteriore rispetto al suddento limite di fatturato, & consentita solo a
condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di
efficienza sul complesso dell'attivita principale della Societa.

ART. 5 - RAPPORTO TRA SOCIETA' E SOCI — OBBLIGHI DI TRASPARENZA

I servizi rientranti nell'oggetto sociale, fermo restando gli adempimenti espressamente
previsti dalla normativa vigente per le ipotesi di affidamento diretto, sono affidati sulla
base di un regolare contratto di servizio redatto ai sensi di legge,

Ia Societa garantisce la pidl ampia informazione all'utenza sulle modalita di gestione
dei servizi, assicurando ad ogni utente 'sccesso agli ai che lo riguardano tramite 1
creazione di un apposite ufficio di relazioni con il pubblico, e il confronto permanente
con l'amministrazione,

La Societd € tenuta ad adempiere tutti gli obblighi normativi in materia di trasparenza
secondo guanto indicato al successivo art. 26.

ART. 6 - DURATA

La durata della Societd ¢ stabilita in anni 30 (trenta) fino al 31 dicembre 2055, Per
I"eventuale scioglimento e proroga si applicano le disposizioni codicistiche & delle
leggi speciali in materia.

ART. 7 - DOMICILIO

Il domicilio dei soci pubblici, per tutti i rapporti con la societa ed a tutti gli effett, &
quello risultante dal libro del soci.

All’assunzione dello status di socio ogni socio deve indicare il proprio domicilio ed il
proprio indirizzo di posta elettronica certificata. E onere dei soci comunicare ogni
eventuale variazione.
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Qualora cid non avvenga, tite e comunicazioni previste dal presente statuto dovranno
essere effettuate al soct tramite lettera raccomandata AR (o con sistema d'invio
cquivalente) all'indirizzo risultante dal libro soci.

TITOLO I
CAPITALE SOCIALE, AZIONI, OBBLIGAZIONL, FINANZIAMENTI
ART. B - CAPITALE SOCIALE E AZ10NI

Il capitale sociale & di euro 500.000.00 cinquecentomila’00 interamente sottoscritto e
versato, ed & divise in numero di cinguantamila azioni ordinarie del valore nominale i
curo [0 (dieci) eiascuna. 1l capitale sociale & interamente pubblico ed integralmente
posseduto dal Socio pubblico unico che, in nessun caso, pud cedere le proprie azioni a

soggetti privati. La qualitd di socio comporta 'adesione incondizionata allo Statuto ed
a tutte le deliberazioni dell'assemblea, ancorche anteriori all'acquisto di tale qualita. 11
capitale sociale potra essere aumentato mediante 1l conferimento, oltre che di denaro,
anche di beni materiali ed immateriali, diriti, crediti ¢ partecipazioni, ¢ comungue di
ogni altro bene suscettibile di valutazione economica.

Il capitale sociale pud essere aumentato o diminuito con deliberazione dell' Assemblea
straordinaria ed alle condizioni e neil termini da guesta stabiliti, in conformita alle
disposizioni legislative in materia vigenti.

Per addivenire alla copertura del fabbizogno finanziario della Societd, il Consiglio di
Amministrazione poira richiedere ai Soci di effetiuare versamenti in conto futuri
aumenti di capitale, Nel caso di aumento di capitale sociale pud essere derogato il
disposio dell'art, 2342, comma 1, del c.c, sulla necessita di eseguire i conferimenti in
denaro,

ART. 9 - AZIONI

Le azioni sono nominative e indivisibili e la titolarita di ciascuna di esse da diritto a un
voto. Le azioni non potranno essere dai titolari offerte in garanzia, o in godimento. Lo
stato di socio e il loro domicilio risulta unicamente dai libri sociali ed in particolare dal
libro soci.

ART. 10 - TRASFERIMENTI - PRELAZIONI

Le partecipazioni azionarie sono intrasferibili nei confronti dei soggetti privati. La
clausola di intrasferibilitd intende garantire la coerenza con quanto previsto dal diritto
comunitario in ordine all'esercizio da parte del socio pubblico di un 'controllo analogo
a quello svolto sul propri servizi.

ART. 11 - OBBLIGAZIONI



La Societd pud emettere obbligazioni convertibili esclusivamente nei confronti del
Socio pubblico e non convertibili anche nei confronti dei sogsetti privati. Le emissioni
sono consentite nel rispetto degli articoli 2410 ¢ ss. del Codice civile, previa
approvazione dell'Assemblea degli Azionisti e in conformita agli indirizzi emanati
dall'Ente proprietario.

TITOLO 11

ORGANI DELLA SOCIETA'

ART, 12 - ORGANI] DELLA SOCIETA'

Sono Organi della Societa;

1) I'Assemblea dei Soci;

2) il Consiglio di Amministrazione o Amministratore Unico;
3) il Direttore Generale,

4) il Collegio Sindacale ed il Revisore Legale dei Conti.

E fatto divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalie norme generali in tema
di societd. La costituzione di comitati con funzioni consultive o di proposta & limitata
esclusivamente ai casi previsti dalla legge. Per il caso di loro costituzione, non pud
comungue essers riconosciuta ai componenti di tali comitati una remunerazione
superiore al limite massimo consentito per legge.

ART. 13 - ASSEMBLEA DEL SOCI

L'Assemblea dei Soci & costituita dagli Enti Pubblici che abbiano assunto o status di
socio. Il Socio partecipa allAssemblea aftraverso un proprio  rappresentante,
legittimato ad esprimere la volonta dell'Ente di appartenenza,

Il Socio pud farsi rappresentare, con delega scritta o procura notarile che restera agli
atti della Societa, conferita nel rispetto dei limiti previsti, da un mandatario munito di
procura speciale, purcheé non amministratore, sindaco o dipendente della Societd, fatte
salve inoltre le altre limitazioni contenute nell'art. 2372 del Codice civile.

L'Assemblea ¢ presieduta dall’ Amministratore Unico o dal Presidente del Consiglio di
Amministrazione al quale spetta constatare il diritto di intervento all'Assemblea
medesima, anche per delega.

ART. 14 - CONVOCAZIONE DELL'ASSEMBLEA

L'Assemblea & ordinaria o straordinaria, ai sensi di legge. L'Assemblea, sia essa
ordinaria, sia straordinaria, & convocata anche fuori della sede sociale. nsservate e
disposizioni dell'art. 2366 Codice civile, a cura dell’organo amministrativo.
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L'avviso di convocazione sard pubblicato all' Albo Pretorio del Comune di Taormina e
sul sito aziendale o in alternativa su un quotidiano, liberamente scelto dal C.d A, tra
"La Gazzetta del Sud” di Messing, il "Giornale di Sicilia” di Palermo e "La Sicilia" di
Catania, almeno otto giorni prima di quetlo fissato per I'adunanza, fatti salvi i diversi
termini ¢/'o le diverse modalith di pubblicazione previsti dalla normativa applicabile.
L'Assemblea pud svolgersi con intervenuti dislocati in pid luoghi. contizui o distanti.
audio/video collegati, a condizione che:

- sia consentito al Presidente dell'Assemblea, anche a mezzo del proprio ufficio di
presidenza, di accertare lidentitd e la legittimazione degli intervenuti, regolare lo
svolgimento dell'adunanza, constatare e proclamare i risultat della votazione:

- sia consentito al sogpetto verbalizzante di percepire adeguatamente gli eventi
assembleari oggetto di verbalizzazione;

- vengano indicati nell'avviso di convocazione i luoghi audio/video collegati a cura
della Societa, nei quali gli intervenuti potranno affluire, dovendosi ritenere svolta la
riunione nel luogo ove saranno presenti il Presidente ed il sogpetto verbalizzante.

In deroga al comma precedente, ["organo amministrativo potra provvedere comungue
ad inviare al Socio Unico posta elettronica certificata spedita almeno otto giomi prima
di quello fissato per 'adunanza. L'avviso di convocazione deve contenere 'indicazione
del giorno, dell'ora, del luogo della riunione in prima ed in seconda convocazione e gli
argomenti iscritti all'ordine del giorno e Ie altre menzioni richieste dalla legge. Lo
seconda convocazione dell'Assemblea non pud essere tenuta nello stesso giorno fissato
per la prima, e in ogni caso, non oltre trenta giorni della medesima. Qualora
FAssemblea di prima convocazione non risultasse regolarmente costituita per difetio
del quorum stabilito dai successivi artt, 15 e 16 ¢ non fosse stata preventivamente
fissata la data della seconda convocazione, I'assemblea sard convocata entro tremta
giomi dalla prima, mediante nuove avviso da spedire con lettera raccomandata con
ricevuta di ritorno almeno otto giormi prima dell'adunanza. In mancanza delle formalita
suddette si applicano le disposizioni previste dall'art. 2366 del Codice civile.

ART. 15 - FUNZIONAMENTO DELL'ASSEMBLEA

L'Assemblea ¢ presieduta dall’ Amministratore Unico o Presidente del Consiglio di
Amministrazione o, in caso di sua assenza o impedimento, dal socio presente la cui
partecipazione sociale sia pili risalente nel tempo o da un soggetto nominato a
maggioranza dai soci presenti. L'Assemblea nomina, nello stesso modo, un segretario,
anche non socio, salvo che tale ufficio sia assunto da un notaio ai sensi di lepge. Spetta
a colui che presiede I'Assemblea, il quale pud avvalersi di appositi incaricati, verificare
la regolarita della costituzione dell'Assemblea, la regolarita delle deleghe, il diritto
degli intervenuti di partecipare all'Assemblea e di regolarne 'andamento dei lavori e
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delle votazioni, sottoscrivendo, per ciascuna seduta, il refativo verbale unitamente al
Segretario.

I verbali dell'Assemblea straordinaria sono redatti dal Notaio e sono conservati in copia
autenfica per due anni presso la sede sociale. Le modalitd di votazione sia
dell'Assemblea ordinaria che straordinaria, saranno di volta in volta indicate dal
Presidente dell'Assemblea, cosi come compete al Presidente fissare l'ordine e la durata
deghi interventi, nonché dichiarare l'esito delle votazioni.

ART. 16 - ASSEMBLEA ORDINARIA
L'Assemblea ordinaria:

- approva i bilanci, i programmi, le relazioni previsionali e programmatiche ed i piani
finanziar;

- nomina e revoca | componenti del Consiglio di Amministrazione, i Sindaci ed il
Presidente del Collegio sindacale e, quando previsto, il soggetto al quale & demandato
il controllo contabile;

- determina il compenso degli Amministratori e del Collegio Sindacale nei limiti fissati
dalla normativa vigente;

- delibera sull"intrapresa di azioni di responsabilita degli Amministratori e dei Sindaci:

- conferisce e revoca l'incarico alla Societd di revisione di cui all'art, 26 del presente
statuto, nel rspetto della normativa sugli affidamenti degli incarichi a soggetii esterni,
fissando il refativo compenso nei limiti di legge:

- delibera, ex art. 2446, comma 1, del Codice eivile, sulla adozione degli opportuni
provvedimenti in caso di perdita del capitale superiore al terzo;

- delibera sugli altri oggetti attribuiti dalla legge alla competenza dell’ Assemblea,
nonché sulle autorizzazioni eventualmente richieste dallo statuto per il compimento di
afti degli Amministratori;

- approva l'eventuale regolamento dei lavori assembleari;

- delibera sugli aliri oggetti previsti dall'art. 23 del presente Statuto, al fine di garantire
l'effettivo esercizio del “controllo analoge™ da parte del Socio Pubblico.

L'Assemblea ordinaria deve essere convocata almeno una volta all'anno entro
centoventi giomi dalla chiusura dell'esercizio sociale, E inoltre convocata ogni volta
che il Consiglio di Amministrazione lo ritenga opportuno o quando ne & fatta richiesta
dal Socio pubblico unico a condizione che nella domanda siano indicati gli argomenti

da trattare,
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L.a convocazione dei soci non & ammessa per ghi argomenti sui quali 1'assemblea deve
deliberare su proposta degli Amministratori. Ouando  particolart  esigenze o
richiedono. a gindizio del Consiglio di Amministrazione, pud essere convocata, in ogni
caso entro centottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale e qualora la Societi
sia tenuta alla redazione del bifancio consolidato ovvero detta convocarione sia
richiesto da particolari esigenze relative alla struttura ed all'oggetto della Societa. In
questi casi il Consiglio di Amministrazione segnala nella relazione sulla gestione
prevista dall'art. 2428 del codice civile le ragioni della dilazione.

L'assemblea e regolarmente costituita, sia in prima che in seconda convocazione, con
la presenza del Socio unico (a mezzo del legale rappresentante o suo delegato), che
rappresenta l'intero capitale sociale; il medesimo & il solo titolato a deliberare in sede
assembleare per cul, s1a in prima sia in seconda convocazione, le deliberazioni sono
approvate con il voto favorevole del Socio Pubblico unico,

Art. 17 - ASSEMBLEA STREAORDINARIA
L'Assemblea ¢ convocata in viz straordinaria per deliberare:

- sulle modifiche dello Statuto, salvo quanto previsto dal successivo art, 19, comma 2,
lett, by

- sull'ermissiome di obbligazioni convertibili nei confronti del solo Socio Pubblico:
- sullo scioglimento della Societa;

- sulla nomina, Ia sostituzione e la determinazione dei poteri dei liguidatori;

- sul cambiamento dell’'oggetto sociale;

- sulla trasformazione della societa;

- sullo scioglimento anticipato;

- sulla proroga della durata;

- sulla revoca dello stato di liquidazione;

- sul trasferimento della sede sociale all'estero;

- sulle materie espressamente previste dall'art, 23 del presente Statuto, al fine di
garantire l'effettivo esercizio del *controllo analogo™ da parte del Socio Pubblico;

- su quant'altro previsto dalla legge e dallo Statuio ed ogni qualvolta il Consiglio
d’ Amministrazione lo ritenga opportuno. L'assemblea € validamente costituita, sia in
prima che in seconda convocazione, con la presenza del Socio (a mezzo del legale
rappresentante o suo delegato), che rappresenta l'intero capitale sociale; il medesimo ¢
il solo titolato a deliberare in sede assembleare per cui, sia in prima sia in seconda
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convocazione, le deliberazioni sono approvate con il voto favorevole del Socio
Pubblico.

Art. 18 - CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

La Societd ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione secondo il sistema
tradizionale o da un Amministratore Unico. In tale ipotesi, le disposizioni del presente
statuto i cui agli artt. 20, 21, 22 nonché quelle concernenti il Consiglio di
Amministrazione si applicano all'Amministratore Unico ove compatibili con la natura

monoctatica del predetto organo.

Fatte salve eventuali maggiori limitazioni di legge in materia di composizione
dellorgano amministrativo delle societa a controllo pubblico, il Consiglio di
Amministrazione della Societa, tenuto Conto della complessita organizzativa della
stessa c del settore di attivita in cui opera, ¢ formato dal numero massimo di we
componenti, ivi compreso il Presidente. eletti. salvo quanto previsto al successivo
comma secondo, dall'Assemblea, anche tra non soci e scelli tra persone che abbiano
competenza tecnica, professionale, gestionale o amministrativa, per le funzioni
disimpegnate presso enti, aziende Pubbliche o private. Restano ferme le disposizioni
normative in materia di inconferibilitd ed incompatibilita di incarichi.

| componenti del Consiglio di Amministrazione, ivi compreso il Presidente, non
POSSOND. in ogni caso, eccedere il numere massimo consentito dalla legge.

La composizione del Consiglio di Amministrazione deve essere conforme alle
previsioni legislative che disciplinano la stessa.

La nomina dei membri del Consiglio di Amministrazione deve avvenire nel rispetto
delle disposizioni contenute nel D.P.R. 30.11.2012, n. 251, attuativo della legge 12
tuglio 2011, n.120, con selezione tramite procedura di evidenza pubblica.

Gli Amministratori  devono  essere in possesso  dei requisiti di  onorabilita,
professionalita ed autonomia stabiliti per legge o da specifiche disposizioni normative
in materia. L'assemblea, prima di procedere alla loro nomina, determina il numero dei
componenti il Consiglio nel rispetto dei limiti di legge all'epoca vigenti, Ove il numero
degli amministratori sia stato determinalo in misura inferiore al massimo previsto,
I'Assemblea, durante il periodo di permanenza in carica del Consiglio, potra aumentare
tale numero,

[I primo Consiglio di Amministrazione o 'Amministratore Unico & quello previsto
nell'atto costitutivo unilaterale della Societd. Il Consiglio di Amministrazione nomina
tra | suoi membri un Presidente, se questi non & stato nominato dall'Assemblea, e pud
nominare un Yice Presidente con funzioni vicarie.
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La carica di Vice Presidente pud essere attribuita esclusivamente quale modaliti di
individuazione del sestituto del Presidente in caso di assenza o impedimento, senza
riconoscimento di compensi aggiuntivi.

Gli Amministratori durano in carica per tre esercizi & sono ricleggibili,

Se nel corso dell'esercizio vengono a mancare uno o pitt Amministratori si provveds
alla loro sostituzione secondo le norme di legge.

I nuovi Amministratori nominati scadono insieme con quelli in carica all'atto della loro
nomina. L'Assemblea pud tuttavia deliberare di ridurre il numero dei componenti il
Consiglio a quello degli Amministratori in carica per il periodo di durata residuo del
loro mandato. Tuttavia, se per dimissioni o per altre cause viene a mancare la meta o
pin della meta degli Amministratori nominati dall'Assemblea, si intende decaduto
l'intero Consiglio con effetto dal momento della sua ricostituzione,

Deve subito convocarsi durgenza 1'Assemblea, per la nomina dei nuovi
Amministratori.

Sino all'accettazione della carica da parte dei nuovi Amministratori, tuttavia, l'organo
decaduto esercita i propri poteri a norma di Statuto e di legge. nei limiti dell'ordinaria
Amminisirazione.

Il compenso annuale dell'Organe amministrativo & determinato dall'Assemblea
ordinaria al momento della nomina ¢ non pud, in nessun caso, superare il limite
massimo di importo stabilite dalla normativa in materia. Resta fermo il divieto di
corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato, ove previsti e per legge
consentiti, deliberati dopo lo svolgimento dell'attivita nonché il divieto di
corrispondere trattamenti di fine mandato ai componenti dell'organe amministrativo
della Societd, Qualora venga attribuita una parte variabile della retribuzione
commisurata ai risultati di esercizio, nei limiti e alle condizioni di legge. la stessa non
pud essere cormsposta in caso di risultati negativi attribuibili alla responsabilita
dell'amministratore.

| componenti del Consiglio di Amministrazione della Societa. ai sensi dell'art. 2383, ¢
3, del Codice Civile, possono essere revocati dall'assemblea dei soci in qualunque
tempo, anche se nominati nell'atto costitutivo, salvo il diritto dell'amministratore al
risarcimento del dannoe, se la revoca avviene senza giusta causa.

Su espressa richiesta dei rappresentanti dei Soci, il Consiglio di Amministrazione ha
l'obblige di convocare I'assemblea dei soci per sottoporre alla votazione della stessa
l'ordine del giomo relativo alla revoca di uno o pit amministratori. L'approvazione
della revoca da parte dell'assemblea dei soei comporta la decadenza immediata
dell'amminisiratore revocato.

Art. [9- FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE,
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Il Congigliv di Amministrazione & validamente costituito con la presenza della
maggioranza degli Amministratori in carica e delibera a maggioranza assoluta dej
presenti; in caso di parita, sard determinante il voto del Presidente.

[l Consighio di Amministrazione, nomina un segretario che pud essere estraneo alla
Societd.

Dalle riunioni del Consiglio di amministrazione dovra essere redatto apposito verbale,
sottoseritto dal presidente o chi ne fa le veci e dal segretario.

Gl amministratori sono tenuti all'osservanza del divieto di concorrenza sancite dall'art,
23490,

Art. 20 - POTERI E OBBLIGH] DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Il Consiglio di Amministrazione o |'amministratore unico ha in modo esclusivo la
responsabilita della gestione della Societa ed € investito dei pio ampi poteri essendo ad
esso demandato di compiere tutti gli atti che ritenga opportuni per [l'attuazione
dell'ogpetto sociale, esclusi quelli che per legpe o per statuto sono inderogabilmente
riscrvati all'assemblea ordinaria e straordinaria, ivi inclusi quelli previsti dall'art, 25
dello Statuto in aggiunta a quelli ordinariamente attribuiti dal diritto societario, al fine
di garantire l'effettivo esercizio del “controllo analogo™ da parte del Socio Pubblico,

Mei limiti di ewi all'art, 2381 del Codice eivile, il Consiglio di Amministrazione, previa
approvazione della assemblea ordinaria, pud delegare parte delle proprie attribuzioni
ad un solo amministratore, determinandone i poteri senza ultenori compensi.

Viene fatta comungue salva ['attribuzione di deleghe di gestione al Presidente ove
preventivamente  autorizzata dall'Assemblea. In  particolare, il Consiglio  di
Amministrazione ha competenza in merito a:

- elaborazione di proposte di meodifiche statutarie, da sottoporre all’approvazione
assembleare;

- adeguamenti dello Statuto a disposizioni normative;

- presa d'atto della stipula ed entrata in vigore dei CCNL ed approvazione degli accordi
integrativi aziendali nonche della conseguente copertura di spesa che dovra avvenire
nel rispetto dei criteri e delle modalita attuative dei vincoli assunzionali ¢ del principio
di contenimento dei costi del personale defle societa a partecipazione pubblica locale
o di controllo formulati dal Socio Pubblico o previsti dalla legge:

- licenziamento del persomale per motivi disciplinari da sottoporre all'approvazione
dell'assemblea dei soci:

- elaborazione delle proposte concernenti i piani programmi annuali e pluriennali ed |
budget d'esercizio da sottoporre alla approvazione dell' Assemblea degli azionisti;

]



- proposte concernenti il piano degli investimenti annuale e pluriennale; 1 piani di
sviluppo ¢ strumenti equivalenti afferenti alla politica generale degli investimenti
aziendali, da sottoporre all'approvazione dell” Assemblea degli azionisti;

- assunzione di mutui e le altre forme di finanziamento dell’azienda ad eccezione delle
operazioni di importo superiore a 100000 (centomila) euro o di importo inferiore dalle
quali possa derivare pregindizio agli equilibri di bilancio e che devono essere
sottoposte alla preventiva approvazione dell' Assemblea;

- I'acquisto o la vendita di beni immobili o di diritti reali immaobiliari che devono essere
sottoposte alla preventiva approvazione dell' Assemblea;

- proposte in materia di pianta organica. piano delle assunzioni e-atti programmatori
afferenti alle politiche del personale, da formulare nel rispetto dei vincoli di legge e
degli indirizzi formulati con propri atti dal Socio pubblico in ordine ai criteri e modalita
attuative del vincoli assunzionali e del principio di contenimento dei costi del personale
delle societa a partecipazione pubblica locale o di controllo,

Art. 21 - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione ha la rappresentanza legale della
Societa di fronte a terz:,

In caso di impedimento il Presidente & sostituito dal Vicepresidente o dal Consighere
a cid delegato oppure, in mancanza, dal Consigliere pil anziano di eta,

[ Presidente convoca e presiede il Consiglio di Amministrazione fissandone la data ¢
gli argomenti da porre all'ordine del giorno, ne coordina i lavori e provvede affinche
adeguate informazioni sulle materie iscritie all'ordine del giomo vengano fornile a tutti
i Consiglieri; attua, salve le attribuzioni conferite all' Amministratore Delegato o al
Direttore Generale, le deliberazioni del Consiglio.

Drevono, tuttavia, essere assunte col voto della maggioranza assoluta dei Consiglieri in
carica le deliberazioni concernenti l'approvazione delle proposte relative ai programmi
annuali e pluriennali nonché al budget annuale per 'esercizio successivo, da soiteporre
alla approvazione dell’Assemblea, e dei contratti di servizio.

Il Consiglio si riunisce nella sede della Societa o altrove ogni volta che il Presidente lo
giudichi necessario, oppure quando ne sia fatta richiesta seritta da almeno un terzo dei
suni componenti in carica, dal Comitato esecutivo o dal Collegio Sindacale,

La convocazione € fatta dal Presidente per lettera raccomandata con ricevuta di ritorno
da recapitarsi almeno tre giorm prima dell'adunanza a ciascun amministratore e sindaco
effettivo. In caso di urgenza pud essere fatta anche a mezzo del servizio postale, per
telegramma, telefax o per e-mail, spediti almeno 24 ore prima.



[l Consigho di Amministrazione pud, tuttavia, validamente deliberare anche in assenza
di formale convocazione, qualora sianoe presenti twiti | Consiglieri in carica, nonché i
Sindaci effettivi.

In caso di assenza o impedimento del Presidente, il Consiglio di Amministrazione &
convocato dal Vice Presidente o dal Consigliere pit anziano.

La convocazione indica gli argomenti da discutere, il luogo, il giorno e 'ora della
riunione.

Le riunioni del Consiglio di Amministrazione sono presiedute dal Presidente e, in caso
di sua assenza o impedimento, dal Vice Presidente. In difetto sono presiedute da altro
Amministratore designato dal Consiglio. E ammessa la possibilita per i partecipanti
alla riunione del Consigho di Ammmistrazione di intervenire a distanza mediante
I'utilizzo di sistemi di collegamento audio/video, In tal caso, devono essere assicurate,
comungque:

- la individuazione di tutti i partecipanti in ciascun punto del collegamento:

- la possibilitd per ciascuno dei partecipanti di intervenire, di esprimere oralmente il
proprio avviso, di visionare, ricevere o trasmettere tutta la documentazione, nonché la
contestualitd dell'esame della deliberazione.

La riunione del Consiglio di Amministrazione si considera tenuta nel luogo in cui si
devono trovare, simultaneamente, il Presidente ed il Segretario, 1l Presidente coordina
i lavori del Consiglio di Amministrazione e provvede affinche adeguate informazioni
sulle materie scritte all'ordine del giorno vengano fornite a1 consigliers,

Al Presidente, fatte salve ulteriori funzioni delegabili da parte del Consiglio di
Amministrazione, compete funzionalmente la gestione dei rapporti fra la Societa, i
Socio Pubblico e gli Enti pubblici Istituzionali nonché di tutte le attivita di pubbliche
relazioni per le quali il Consiglio di Amministrazione potri conferirgli idonei poteri.

[l Vicepresidente, fatte salve le funzioni delegabili da parte del Consiglio di
Amministrazione, svolge temporaneamente le veci del Presidente in caso di mancanza,
impedimento o assenza.

Art. 22-DIRETTORE GENERALE

MNel rispetto dei vincoli di legpe e degli indirizzi dell'Ente proprietario in materia di
conferimento di incarichi esterni, |'Assemblea ordinaria pud nominare un Direttore
Generale, con selezione tramite procedura di evidenza pubblica, scegliendolo anche fra
persone estranee alla Societd, con mandato della durata di tre anni rinnovabile, da
scegliersi tra persone dotate di comprovata capacitd professionale ed esperienza
gestionale ed amministrativa ¢ determinandone i poteri ed il compenso nel rispetto
degli eventuali limiti e massimali previsti dalla normativa in materia e comungue non
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deve superare il trattamento economico del Segretario Comunale del Comune di
Taormina,.

Il Direttore Generale ha la responsabilita pestionale dell'azienda.
A tal fine:
- sovrintende all'attivitd tecnica, amministrativa e finanziaria dell'azienda;

- adotta 1 provvedimenti per migliorare l'efficienza e la funzionalith dei var servizi
aziendali ed il loro organico sviluppo;

- softopone ai Conszigho di Amministrazione lo schema del piano - organico, del
bilancio pluriennale, del bilancio preventivo economico-annuale e del conto
consuntivo:

- formula proposte per 'adozione dei provvedimenti di competenza del Consiglio di
Amministrazione, partecipa alle sedute del Consiglio stesso e pud chiederne
convocazione al Presidente:;

- esegue o fa eseguire dalla struttura le deliberazioni del Consiglio di Amministrazione;

- pud stare in giudizio, anche senza l'avtonzzazione del Consigho di Amministrazione,
guando si tratta della riscossione dei crediti dipendenti dal normale esercizio
dell'Azienda ovvero per le controversie aventi ad oggetto materie e provvedimenti
riservati alla sua competenza;

- rappresenta la Societd nelle cause di lavoro ed interviene personalmente o a mezzo di
procuratore speciale nelle udienze di discussione delle cause stesse, con facolta di
conciliare o transigere la controversia;

- nel rispento dell'organigramma aziendale deliberato dal Consiglio di Amministrazione
assume e dirige il personale dell'Azienda, ivi compresi i dirigenti; adotta nel rispetto di
quanta previsto nei contratti collettivi di lavoro i provvedimenti disciplinari;

- provvede, nel rispetto delle disposizioni vigenti, alla stipula dei contratti ed a tutti gli
atti presupposti ¢ necessari a garantire 'ordinaria amministrazione di funzioni e servizi
g, comungue, a tutti quelli non superiori ad un importo prestabilito dal Consiglio di
Amministrazione, sempre che non rientrino nella competenza di altn organi statutari;

- firma ghi ordinativi di pagamento e le reversali di incasso e softoscrive |2 delegazioni
di pagamento a garanzia dei mutui;

- adotta tutti gli atti che la legge gli domanda e sovrintende all'attivita generale di
vigilanza in ordine alla conformitd degli atti aziendali rispetio alle disposizioni di
legge, allo statuto e agli indirizzi formalizzati dal Socie Pubblico.
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In caso di assenza o di impedimento, i poteri e le attribuzioni del Direttore Generale
saranno esercitati da un Viee Direttore Generale nominato dal Consielio di
Amministrazione tra i dirigenti in organico. In caso di vacanza del posto di Direttore
Generale e fino alla copertura dello stesso, anche su proposta non vincolante del
Consiglio di Amministrazione, I'Assemblea ordinaria dei soci stabilisce quale delle
flnzioni, di cui al comma 2 del presente articolo, vengono esercitate direttamente dal
Presidente del Consiglio di Amministrazione o dall' Amministratore Linico ¢ quali
devolute alla competenza del Vice Direttore Generale.

Il Direttore non pud esercitare alcun altro impiego, commercio. industria o professione,
ne pud accettare incarichi anche temporanei di carattere professionale esterni senza
autorizzazione del Consiglio di Amministrazione,

Le disposizioni che regolano |a responsabilita degli Amministratori si applicano anche
ai Direttori Generali,

1l Direttore Generale pud essere anche fomito in distacco o comando dal Comune o da
altre societa in house providing o aziende speciali del gruppo pubblice locale riferito
all "Ente costituente: |'incarico di Direttore Generale pud essere conferito anche a un
soggetto gia titolare del medesimo incarico in forza ad alire societa in house providing
o aziende speciali del gruppo pubblico locale riferito al Comune o ad un soggetto che
ricopre ["incarico di Direttore Generale presso Aziende societd o enti con le medesime
finalita statutarie,

TITOLO IV VIGILANZA, BILANCIO UTILI
Ar. 23 - COLLEGIO SINDACALE

Il Collegio Sindacale si compone di tre membri effettivi, ivi compreso il Presidente, e
di due membri supplenti, nominati dall'Assemblea dei soci, con selezione tramite
procedura di evidenza pubblica.

In ogni caso il numero dei componenti del collegio sindacale non pud superare limite
massimo previsto dalle leggi in materia.

I sindaci devono essere in possesso dei requisiti di onorabilith. professionalita ed
autonomia previsi dalla legge o da specifiche disposizioni notmative in materia.

| sindaci restanc in carica per tre esercizi, sono rieleggibili ed i relativi poteri ed
attribuzioni sono definiti dalla legpe.

Il prime Collegio Sindacale & guello previsto dall'atto costitutive unilaterale della
Societd.

Il Collegio sindacale vigila sull'osservanza della legge ¢ dello Statuto, sul rispetto dei
principi di correnta amministrazione ed in particolare sull'adeguatezza dell'assetto
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organizzativo, amminisirabivo ¢ contabile adottato dalla Societa ¢ sul suo concrelo
tunzionamento.

Per il Collegio Sindacale, composizione, presidenza, cauvse di incleggihilita, di
inconferibilith ed incompatibilitd di incarichi, di decadenza, di nomina, cessazione,
sostituzione, doveri ed altro si applicano le disposizioni del Codice civile nonche le
disposizioni normative in materia,

L'Assemblea fissa il compenso da corrispondere ai componenti del Collegio Sindacale.
entro i limiti di legge e nel nspetio der vineoli di finanza pubblica in materia,

Resta fermo 1l divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato, qualora
previsti e per legge consentiti, deliberati dopo lo svolgimento dell'attivita, nonché il
divieto di corrispondere trattamenti di fine mandato ai componenti del Collegio
Sindacale della Societi.

ART. 24 - ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO

11 Socio pubblico esercita nei confronti della Societa un controllo strategico, gestionale,
cconomico e finanziario analogo a quello svolto sui propri uffici e servizi. attraverso il
riconoscimento allo stesso di maggiori e pitl ineisivi poteri di controllo rispetto a quelli
ordinari attribuiti dal diritto societario all'organo assembleare.

Il Socio pubblico, atraverso | propri strumenti di programmazione, definisce
preventivamente e in maniera vincolante per gli organi societari, gli obiettivi gestionali
a cui deve tendere la Societd, che a tale scopo dovra deliberare un budget economico,
finanziario ¢ degll investimenti coerente con gli indirizzi deliberati dall'Ente
proprietario secondo parametri qualitativi e quantitativi predeterminati.

Ai fini del "controllo analogo” il Socio pubblico dovra dotarsi di un idoneo sistema
informativo finalizzate, a rilevare {controllo proprietario) i rapporii finanzian tra I'Ente
proprefario e la Societd, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della
Societa e il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica; la regolare
esecuzione dei contratti di servizio e il rispetio degli standard quantitativi e qualitativi
dei servizi appartengono invece al controlle manageriale. svolto dall'Ente proprietario
attraverso strutture diverse da quella titolare del controllo proprietario, competenti per
materia sul servizio affidato e sui rapporti di committenza, In particolare, la Societd
redige un Budget composto da un programma annuale ed un programma pluriennale.

Il programma annuale, corredato da apposita relazione del Consiglio di
Amministrazione, contiene gli obiettivi di gestione che si intendono perseguire,
indicando in relazione a ciascuno di essi le linee di sviluppo delle diverse attivita.

Il programma annuale degli investimenti nel quale devono essere riportate, per
ciascuna linea di intervento ed in conformitd al programma pluriennale, la spesa
previsia per |'esercizio di riferimento ¢ le relative modalitd di copertura finanziaria. La
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previsione del risultato economico rappresentato secondo lo schema di conto
economico di coi all'art, 2425 del Codice civile. 11 prospetto di previsione finanziaria &
redatto netla forma di rendiconto finanziario per flussi di liquidita.

[l programma pluriennale ha durata triennale ed & articolato per singoli programmi e,
ove possibile, per progetti, con l'indicazione degli investimenti previsti ¢ le relative
modalita di finanziamento nonché dei costi e dei ricavi di gestione nportati
distintamente per ciascun esercizio. Esso & scorrevole ed ¢ annualmente aggiornato in
relazione al programma annuale.

| programmi annuale e pluriennale sono disaggregati ed articolati, altresi, per aree
strategiche d'affari o per servizi, al fine di favorire l'attivita di controllo concomitante
ed a consuntive del socio pubblico per singoli settori di intervento.

I programmi annuale ¢ plutiennale vengono predisposti dal Consiglic  di
Amministrazione entro il 30 novembre di ogni anno ¢ trasmessi senza indugio al Socio
pubblico. Gli amministratori convocano entro il 31 dicembre successivo I'Assembiea
per la relativa approvazione.

Sulla base delle informazioni di cui al paragrafo precedente e in conformitd alle
modalith operative indicate dal Socio pubblico, quest'ultimo effettua un monitoraggio
periodico sull'andamento della Societd, analizzando gli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati e individuando le opportune azioni correttive, anche in riferimento
a possibili squilibri economico-finanziari aventi refluenze sul proprio bilancio.

[ risultati complessivi della gestione del Socio Pubblico e dells Societd sono rilevati
mediante il bilancio consolidato secondo le determinazioni e le direttive impartite
dall'Ente proprietario.

L'assemblea ordinaria. oltre alle competenze riportate nell'art. 15 del presente Statuto,
decide sulle seguenti materie;

- piani programmi annuali e pluriennali ed | budget di esercizio;

- piano degli investimenti annuale ¢ pluriennale, i piani di sviluppo ed equivalenti
afferenti alla politica generale degli investimenti aziendali;

- decisioni relative alla assunzione di nuove anivitd o di nuovi servizi statutariamente
previsii e normativamentle consentiti:

- pianta organica, piano delle assunzioni e atti programmatori afferenti alle politiche
del personale, su proposta del Consiglio di Amministrazione, nel rispetto dei vincoli di
legge e degli indinzzi formulati con propri atti dal Socio pubblico in ordine ai criteri e
midalith attuative dei vincoli assunzionali e del prineipio di contenimento dei costi del
personale delle societd a partecipazione pubblica locale o di controllo:

- definizione degli assetti macro-organizzativi e correlato organigramma;
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- nomina del Direttore Generale, nel rispetto delle modalita e limitazioni previste all'art.
22 del presente Statuto:

- operazioni immaobiliari, industriali, commerciali, finanziarie e mobiliari, inclusa Ja
prestazione di garanzia di cui al sesto capoverso dell'art. 4 del presente Statuto, ed ogni
alma operazione societaria;

- assunzione di mutui e ricorso ad altre forme di finanziamento di importo superiore a
100.000 {centomila) euro o, di importo inferiore, qualora da dette operazioni possa
derivare pregiudizio agli equilibri di bilancio,

L'assemblea straordinaria degli azionisti, oltre alle competenze riportate nell'art. 15 del
presente Statuto, decide sulle seguenti materie:

- proposte di acquisti e/o alienazioni di aziende e/o rami di azienda o di partecipazioni
qualora consentite dalla legge;

- emissione di obbligazioni non convertibili e convertibili ai sensi dell’art. 9 del
presente statuto;

Gli atti indicati di competenza dell'assemblea ordinaria e straordinaria degli azionisti
nonché le loro variazioni dovranno essere sottoposti preventivamente, almeno 20
(venti) giomi prima della data di cenvocazione al socio pubblico ai fini dell’efficace
esercizio dell'attivitd di direzione e coordinamento ai sensi di legge e di statuio,

1l contratto di servizio, in conformita a quanto previsto all'art. 6 del presente Statuto.
prevede gli standard ed | parametri di qualita e di quantita dei servizi affidati, nonché i
meccanismi, | sistemi e le modalita di controllo da parte del Socio pubblico
committente in ordine alla osservanza delle condizioni contrattuali da parte della
Socicta affidataria, A tal fine, il Socio Pubblico esercita autonomi poteri ispettivi diretti
¢ concreti sulfa attivitd gestionale della Societd. Gli stessi verranno esercitati mediante
le competenti strutture degli enti controllanti che a tale scopo, salve preavviso di 10
siorni, avianno accesso ai documenti e, laddove ritenuto opportuno, potranno eseguire
visite nei luoghi di produzione.

Fatto salvo l'esercizio del “controllo analoge™ da parte del Socio Unico di cui al
presente articolo, ai sensi del Dugs. n. 175 del 2016, art. 6, comma 3, lettera b, la
Societd, in considerazione ed in funzione della propria complessitd e dimensione
organizzativa, integra gli strumenti di governo societario mediante:

a) regolamenti interni volti a garantire la conformitd dellattivith della societd alle
norme di tutela della concorrenza, comprese gquelle in materia di concorrenza sleale,
nonché alle norme di tutela della proprieta industriale o intellettuale:

b) un ufficio di controllo interno adeguato rispetto alla dimensione ¢ alla complessita
dell'impresa sociale, che collabora con le strutture di controllo del Socio Pubblico,
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riscontrando tempestivamente le nichieste da queste provenient e trasmettendo
periodicamente relazioni sulla regolarita e sulla efficienza della gestione;

¢} eodici di condotta propri. 0 adesione a codier di condotia collettivi aventi a oggetto
la disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei confronti dei consumatori. utenti,
dipendenti e collaboratori. nonche altri portatori di legittimi interessi coinvolti
nell'attivitd della societd;

d) programmi di responsabilitd sociale d'impresa, in conformita alle raccomandazioni
della Commissione dell'Unione Europea.

Il Consiglio di Amministrazione della Societd, su proposta del Direttore Generale.
predispone annualmente, a chiusura dell'esercizio sociale, una relazione sul governo
societario da pubblicare contestualmente al bilancio di esercizio. Detta relazione dovra
indicare gli strumenti di governo societario adottati tra quelli riportati alle precedenti
lettere a), b) ¢) e d) nonché le ragioni dell'eventuale mancata adozione degli stessi.
Mella relazione venpono altresi illustrati specifict programmi di valutazione del rischio
di crisi aziendale, Tutte fe dispogizioni del presente articolo devono intendersi riferite
singolarmente e collettivamente ad eventuali nuovi soci entranti.

Art. 25- CONTROLLO RISPETTO VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA ED
ADEMPIMENTI TN MATERIA DI TRASPARENZA I ANTICORRUZIONE

La Societd & tenuta a rispettare i vincoli di spesa posti dal legislatore a carico delle
societd inserite nel conto economico c¢onsolidato della pubblica amministrazione,
Eventuali sforamenti rispetto ai massimali di legge dovranno essere autorizzati
dall'ente controllante a seguito di specifica richiesta motivata del Direttore Generale e

detta autorizzarione verrd richinmata nel provvedimenio di spesa,

La Societa & tenuta ad adottare ogni misura finalizzata alla pit totale garanzia di
trasparenza gestionale. inclusi gli obblighi normativi in materia, nonché ogni azione
volta al pil rigorose contrasto preventivo al sorgere di fenomeni corruttivi interni ed
all'immediata reazione ad ogni eventuale emersione degli stessi.

Il Socio pubblico esegue un mohitoraggio infrannuale in ordine alla osservanza da parte
della Societa degli adempimenti di cui ai precedenti paragrafi ed emana indirizzi
finalizzat alla eliminazione delle cause generatrici degli scostamenti riscontrati.

Il Direttore Generale della Societd é direttamente responsabile della qualita, della
correttezza ¢ della tempestivita della trasmissione dei dati richiesti dal Socio Pubblico
ai fitti del predetto monitoraggio, nonché di it gli alt dati ritenuti necessari per il
corretto ed efficace esercizio della funzione di controllo.

ART. 26 - CONTROLLO S0OCIALE E ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE ALLA
GESTIONE AZIENDALE

]
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La Societd & tenuta a strutturare ed a regolamentare al proprio interno adeguati
strumenti volti a favorire ed incrementare |a partecipazione degli utenti e dei propri
dipendenti all'anivita di gestione, al fine di parantire forme diffuse di controllo sociale
rispetto agli standard quali-quantitativi dei servizi resi alla collettivitd ¢ di assicurare
ai cittadini una tutela di natura risarcitoria efficace a fronte di disservizi.

Al tale fine, la Societa si dota di una Cara di qualitd dei servizi che costituisce un
addendum integrante e sostanziale del contratto di servizio di cui all'art. 5 del presente
statuto. vincolande in tal modo il soggetto gestore alla scrupolosa osservanza di quanto
nella stessa contenuto.

La Carta di qualita dei servizi e il suo inserimento formale all'interno del contratro di
servizio costituiscono i presupposti giuridico-fattuali su cui fondare:

- virtuosi meccanismi di partecipazione e collaborazione tra |'Ente Socio Pubblico. a
Societd e i cittadini, finalizzati alla implementazione ed al mighoramento dei servizi
nonché alla salvaguardia dei parametri e degli standard contrattualmente previsti

- precisi obblighi del soggetto gestore nei confronti dell'utenza servita;

- il conseguente riconoscimento in capo al cittadino-utente di verl e propri diriiti
sozgettivi perfetti, giuridicamente protetti non soltanto dai rimedi ordinati, generali e
giudiziari (nullita, risarcimento danni), ma, soprattutto, da rimedi speciali, piu veloci e
meno costosi, di tipo preventivo e alternativo ovvero mediante la previsione di efficaci

megeanismi di tutela in forma specifica, guali rimborsi, indenmizzi. penali, abbuoni su
future prestazioni, ete., idonei a compensare direttamente ¢ in misura adeguata |'utente
del disservizio subito.

1l ‘controllo sociale' si realizza anche attraverso 'accesso civico introdotto dal T.U.
sulla trasparenza ed alire forme di consultazione da parte della Societd nei confronti
delle associazioni di categoria rappresentative degli utenti. La Societa garantisce il
'‘controllo sociale’ sulla qualitd dei servizi erogati e promuove il migloramento
continuo  degli standard qualitativi e quantitativi offerti anche mediante il
coinvolgimento propulsive dei propri dipendenti nei processi decisionali afferenti
all attivita produttiva e la gestione caratteristica d'impresa,

A tal fine, la Societa, mediante apposita regolamentazione interna da recepire in sede
di stipula dei contratti aziendali decentrati integrativi, prevede, ove non diversamente
stabilite dalla contrattazione nazionale di settore, appositi istituti pariecipativi,
procedure o meccanismi premiali/incentivanti voiti a favorire l'intervento attivo del
lavoratori sulle decisioni aziendali che abbiano ricadute dirette o indirette sulla qualita
o sulla quantita dei servizi offerti alla collettivita ovvero sulle relative modalita di
produzione e'o di erogazione; allo scopo preciso di garantire i livelli standard previsti



dalla Carta dei Servizi e di prevenire possibili disservizi a danno dell'utenza attraverso
la valorizzazione dell'esperienza e della professionalita del capitale umano,

| predetti strumenti di controllo sociale e di partecipazione alla gestione aziendale si
integrano sinergicamente con V'attivitd di verifica del Socio pubblico affidante sul
rispetto dei livelli qualitativi e quantitativi previsti nel contratlo di servizio di cui all'art,
5 del presente statuto e con il correlato obblizgo della Societa gerente di fornire il
servizio secondo le modalita contrattualmente concordate, rispondendo, in caso di
inadempimento, secondo le normali regole di responsabilitd contrattuale ovvero
mediante 'applicazione delle sanzioni regolate dal contratto stesso,

TITOLO V
BILANCIO, UTILI E DISPOSIZION] GENERALI
Art. 27 - BILANCIO

Il primo esercizio sociale ha inizio dal giomo dell'iscrizione della Societd e si chiude
al 31 dicembre dello stesso anno. L'esercizio sociale ha inizio I'l Gennaio e si chiude
il 31 Dicembre di ogni anno.

Il Consiglic di Amministrazione provvede, entro i termini e sotto |'osservanza delle
disposizioni di legge, alla compilazione del bilancio, corredandolo di una relazione
sull'andamento della gestione sociale e procede a comunicano al Collegio Sindacale,
almeno 30 (trenta) giorni prima del termine fissato per I'Assemblea ordinaria dei soci,
per la sua approvazione.

Il bilancio della Societd dovrd anche riportare una disaggregazione dei dati economico-
finanziari al fine di rappresentare le principali grandezze intermedie ¢ i risultati finali
per aree stratepiche d'affari o servizi.

Qualora la Societh sia tenuta alla redazione del bilancio consolidato o qualora lo
richiedano particolari esigenze relative alla struttura ed all'oggetto deila Societa, il
bilancio pud essere redatto entro centottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale
e corrispondentemente puo essere elevato il termine per la convocazione della relativa

Assemblea. In quest'ultimo caso 'organo amministrativo deve specificare | motivi del
rinvio con apposita delibera o con aro equipollente conoscibile al Socio unico prima
della scadenza del termine ordinario. Gli Amministratori inoltre devono segnalare |
moftivi della dilazione nella relazione sulla gestione.

Arl. 28 - RIPARTIZIONE DEGLI UTILI

Gili utili netti, risultanti dal bilancio, previa deduzione del 5% (cinque per cento), da
destinare a riserva legale fine a quando questa abbia raggiunto il quinto del capitale
sociale, e quanto altro necessario per gli altri accantonamenti di legge, oltre che |
compensi stabiliti in favore degli Amministratori, sard distribuito a favore del Socio



Unico Pubblico, salvoe diversa deliberazione dell' Assemblea dei soci e, comunque, nel
rispetto dei diviel e dei vincoli previsti dalla legge in materia,

Il pagamento dei dividendi & effettuato nei modi, luoghi e termini stabiliti dal Consiglio
di Amministrazione,

I dividendi non riscossi, entro il quinguennio dal giorno in cui divennern esigibili. sono
preseritti a favore della Societa,

Art, 29 - CERTIFICAZIONE DEL BILANCIO

1l bilancio annuale della Societi. ferme restando le attribuzioni del Collegio Sindacale.
dovré essere sottoposto a certificazione da parte, a scelta dell'assemblea dei soci, di un
Revisore Comtabile o di una Societad di revisione avenle comprovata e qualificaia
esperienza ed iscritta nell'albo speciale di cui all’art, 8 del d.p.r. 31 marzo 1975, n. 136
e scelta secondo criteri di trasparenza ¢ mediante procedure ad evidenza pubblica
previste in materia di conferimento di incarichi esterni dall'Ente Proprietario,

Detto incarico non potrd essere conferito a Societd di revisione che si trovino in
situazione di incompatibilitd previste dal primo comma dell'articolo 3 del d.p.r. sopra
menzionato. 11 primo soggetto incaricato della revisione contabile ¢ quello previsio
dall'atto costitutivo unilaterale delia Societa. Al fini della certificazione il bilancio di
esercizio della Societd deve essere trasmesso al revisore contabile o alla Societd di
revisione almeno trenta piomi prima di guello fissato per Passemblea che deve
discutere.

Art. 30 - SCIOGLIMENTO E RECESSO

Nel caso di scioglimento della Societa a seguito del verificarsi delle cause previste dalla
legge, I'Assemblea, ferma l'osservanza delle nonne inderogabili di legge, fissa le
modalita della liquidazione e provvede ai sensi di legge alla nomina di uno o pin
liguidatori fissandone 1 poteri, le attribuzioni ed i compensi.

['attive netto residuo € attribuito in parti uguali 4 wite le azioni. 1l diritto di recesso e
esercitato nelle ipotesi di cui al comma | lett, a) g) dell'articolo 2437 c.c. e con le
modalita di cui allarticolo 2437 bis e 55.

La competenza relativa all'accertamento della causa di scioglimento ed i relativi oneri
pubblicitari spetta agli amministratori secondo quanto stabilito dalla normativa
vigente.

La revoca dello scioglimento della Societa potra essere deliberata dall'Assemblea
anche in fase di liquidazione, con le maggioranze di legge.

Art, 31 - FORD COMPETENTE
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Tutte le controversie aventi ad oggetto rapporti sociali, comprese quelle relative alla
validita delle delibere assembleari, promosse da o contro i Soci, da o contro [a Societa
da o contro gli Amministratori, da o contro i Sindaci, da o contro i Liquidatori, sono
rimesse alla cognizione del Giudice ordinario funzionalmente e territorialments
I'_-‘D-mPE[EIIlC-

Art. 32 - DISPOSIZION] GENERALI

Per quanto non espressamente disciplinato dal presente Statuto si fa riferimento e si
applicano le disposizioni contenute nel Codice civile e nelle leggi vigenti,
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[l presente verbale. salvo ulteriore lettura ed approvazione, ni sensi ¢ per gl effetti dell’an, 186
pprovato con LR, 15

dell"Ordinamente Amministrative degli Enti Locali nella Regione Siciliana.
marza 1963, n. 16, viere sottoseritto come segue;
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